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Cuando |eremy Bentham se propuso purgas ¢f
discurso palitico de los engafios y famtasias generados
los muchos “meciantsmos alegdricos”™ 3 fravés de
E:.:uﬂks. el Inlerés propio y el poder secchonal se
enmascaran como enlidades morales independientes, la
nocién de estado no era muy popular en b vida inlclectial
o politica inglesa. 51 hubiera sido asi probablemente ko
hubiera Incluido junlo con “goblerno”, “orden” ¥
“consttuckn” como uno de los tErminos pecullarmente
apbos para reforzar una "atmashera de ilusién” -una lalacs

" il o Pt Homos mantenido b Geribea on mindscidin
de bs palabeas “estada” y “dios”, 14l como mparccen om el lesto
orgimal, para respela su intescion desmilificafiors. Que Icngamos
qui Bacer esta adverioncis o clara muestra de hasts dosde ba legado
el poder del milo def cetado

de confusion en el mejor de los casos y una pantalla
“oficial de maleficencia™ en el peor, que da concrecidn
espuria y residad 2 aguello que solamente tiene existencia
abstracta vy formal.' Hacka 1919, sin embargo, los
esfuerzos combinados de bos hegellanos, los marxistas
 los politicos habian provocade un cambio: *casi todos
las disputas politicas, v las diferencias de opinkn”, pudo
advertir engonces Lenin, “se dirigen ahora al concepto
de estado”, y mds particularmente a “la pregunta, {gue
es el estado?™! Sus observaciones parecen ser aun
correctas en gran medida, al menos entre los sociokogos:
cincuenta afios de estar formulardo esa pregunta no har
producido respuestas muy salisfacionas y que sean
amplismente acepladas. Al mismo thempo, [a imocacion
al estado como pua lnal de relerencia para la prictica
politica a la gue recurre Lord Denning y bis ohjeciones a
tal invocacion expresadas por b 5ria. Hewdil se han
comverlido, cada vez mds, en lugares comunes. Hemos
llegado a dar por sentado al estado como un objelo de
practica y de andlisis politico méentras permanece siendo
espectacufarmente poco claro qué es ¢l estado. Se nos
conmira desde diversos frendes a respetario, a destruirk
o a estudiarlo, pero por carecer de claridad acerca de
su reuralera Labes

* fererny Bentham, The Hamaook of Pl Fadoces. edited by
H. A, Larrabes, Harper and Brothers, Mew York, 1962

" I Lenin, “The Stale” Selcted Wi vl IL Now York, 1943,
3.
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proyecios contindan plagados de dificultades.
£Seri que hace falta una nueva purga al estilo de Bentham?

1.El problema en genaeral

La sociologh politica, dl::lwl:rl;hmrlwﬁ

Funciman, surge de la separacion
meente d-:k-:st:dn— de Io :'..n:h!_

como un intento de dar un mm:nl.u-E-n-ﬂddﬂllin
viéndobo como un agente politico concreto o una
estructura diferente de las agencias y de las estructuras
de b sociedad en ks cuales opera, dolas y siendo
afectado por ellas. 5¢ nos ha dicho que es esta
"distincidn ... la que hace posible una sociolopia de la
poltica”

El marxismo, dnico rhal serio de hmchhghm
& buisqueda de una teorfa
se apoya, al menos superficialmente, en una du:.lrnﬂn
muy parecida. La mayoria de las wriedades de marxismo
suponen que ef andlisis politicn adecuado debe proceder,
como lo dijo Marx, sobre la base de "k relacidn real
entre el estado y la sociedad civil, es decir, su
separaciin”. El asunlo cructal en el andlisis politico
marxista, dentro de este enfogue, viene a ser enlonces
la cuestidn acerca del grado de independencia real
disfrutada por el estado en su relacidn con las
les formaciones de la sociedad civil: las dases
Adn cuando escrilores marxistas como Poulantzas
rechazan ablertamente este enfogue lo hacen dnicamente
para sustitulr la separacicn entre el estado y la sociedad
chll por una formudada coma *la autonomits
espedilica de lo politico y de lo econdmico®, dentro
del modo capitalista de produccidn, Y el problema
resultanle acerca de la naturaleza y funcidn del estado
bendrd que ser resuelio a travts del andlisis de la relacion
del estado con el de la lucha de dases, por medio
el desenmascaramiento de la autonomia del primero y
del aislamiento del segundo. Agui, también, la
problemdtica considera al estado como entidad
efectivamente distinta y b Larea consiste en determinar
las formas y los modos reales de dependencia o
independencia aque lo relaclonan con lo
socioecondmico’ .

"W, G Rusctean, Soct Solenee aod Alitical Theory: Cambridpe,
| 963, p.32

Vil 33 ol o Mary-Enpels Geaamiagabe, 1, p A2, A
der Ktk der Hepgedschen Slagsnecht®™.

Sin embargo, este contexto coman de andlisis,

cunya existencia ha sido aceptada por més de un sigio, no
ha demastrado ser muy il La socologia £%

rica en agendas: el r problema e la
sociologla politica hoy parece ser ... la descripeidn, el
an.iH::H_:.rh . de |a estructura so

cial peculiar denominada el estado”, “la socio
politica comienza con b sodedad y examina odmo
afecta al estado®. Pero es noloriamente pobre en
resultadas. H hecho de que Dowse y Hughes no pudieran
enconlrar casi nada que implementara esas agendas para
incluirko en sus libros de texto r con exactitud e
eslado del campo.® La eslado thene sy
mejor representaciin en bis observaciones Ir
de Max Weber, ¥ |a caracteristica mis sorprendente de
la sockdogia politica de Weber, come lo mostnd Beetham
con loda claridad, consiste en que es, en of mejor de
bos casos, um anilists mente histdrico y bastante
ad hoc de sistemas complejos de politicas de clase, con
mauy poca o pinguna referencia al estado como dgo
:-epar:du de dichas politicas.” Para los demds, la
separacidn intelectual de b sociedad y del estado en la

ka haber significado la
mﬁpﬂmm practica, slgn

del estado de o -pociones es
como fa de “gobierno civil“(polity) sirven mas
mhpmhmm\tdddﬂhdﬂm!pindaﬂhﬂ

Los escritores marsistas se han dedicado al andlisis
del estado de 1na manera mis dh:dsjﬂqﬂdt:p:m.

con b posible excepcidn del anilisis del bonapartisme,

' CI. M. Poulsntzas, Podikcs’ Foser aod Soctal Cluses, New Lell
Bocks, London, 1973, pp. | 3037 y 1 50-53, A pregeinllo, encucs-
e puoc comdneeriles |os Inlenbos de Poulnizas de desacroditas
oleas variedades de mardsme a este respecio -especialmente fos
trabaja de Lefelnar y de la excucda tallana- coma resullado de un
"jacgo de palabras” en b beclura de Mars. Por el contraro o gue
Lefebnre, Diclla Vidpe y olsos hain heche es beer loralmenic -quisl
descodado Beralmenie- ks pasajes claes de Mar

* Pt Ohrlezwe y 5. Greex, “Polical en K. L. Farls (ed) At
ook of ddoden. Rand Mchaly hew York, | 964, p 810,
sl fuente de laprimera agenda y B Benadley 5. M. Lipset, “Political
Socioogy: an and Bbliography”, Courend Sociokyey 1957, v,
F-.l-? -:h:h.q.l'lh.'l.h'lt Eﬂ:lﬂ:_ﬂ Htl;lﬂ.ﬁhll::-'.!n:hlw
]-unlm'l'l'lerr.l'l:l_"mru.. Pdew Yook 1972, Pﬂihﬂ'ﬂﬂpﬂrﬂitﬁ!
irahajos adenmdos sdwerientes

"D Bectiam, Mar Hisberand' the Theony of Moaksa Polbls, Allen
and Unvin, 973,

# ke he extenadida soboe st tema en Pt Alleryand
Lirewin fem prevey, oy of asunin kamibitn o skdo istado por Poulontees,
Praifica Pokry and Socie’ Cleory, pp. 40y 266,




mo lo han hecho en su lotalidad v mucho menos
de manera concluyente. El gran debate sobre ka
autonomia relativa del estado, que parecia tan
prometedor cuando s origind, termind con la sensaciin
de que sus problemas se habian O mds que
resuclto. Sus principales protagonistas dirigleron su
atencion & otros asunbos. En 1974 Mikbhand exigla
1 los socidlogos politicos “desde un punto de vista
marxista” que no disiparan sus ¢ estudiando ks
es acerca del estado, sino que
una problemitica alternativa orientada en términos de
procesos ¥ relaclones de dominacion concebidos de
manera diferente y mis amplia,* Mientras lanto, Nicos
Poulantzas pasd, de las conclusiones de su
esfuerzo por clarificar una leorfa marxista ded estado -
el estado tiene B funclon particular  de constituir el
Factor de cohesidn entre bos niveles de una formaciin
social”-, no a intentar una formulacion mids exactamente
clara y emplricamente es de tales ideas, sino,
mis bien, al estudio de nes lares y de los
problemas 3 de las estructuras de dase del
mo. " El finico acuerdo resultante del
debate parece haber sido &l reconocimiento
maituo de un nimero de caracteristicas
importantes de ks presunta relacion del
estado y la socledad que hasta el
momenio no 3¢ habian podido
demostrar de manera adecuada. Asi, b
credibilidad de la nocidn de dominacidn
de clase se saha - aungue tal cosa se da
obviamente por sentada en todas las
variedades de marxlsmo-, pero la
demastracion de &l dominacidn en &l
contexio de cada estado en particular adn
no s ha bogrado. En este nbvel, el estado
desalfls una vez mds, con éxito, e escrutinio.

Parece necesario declr entonces, que o estado
concebido coma una entikdad substancial separada de la
sodedad, ha demostrado ser un objeto de andlisls

FH, E. Dowse, ol a conlerence on Political
y;u'p;lhl_l.'ﬂ'n: Political Science Commilles of SSEC, Sodal Sclence
Fesearch Councl, London, | 974

“ Poulanizas, Fodes’ Fower aod Soct’ Cltses, po44; o alcr
vachve de macvi o e nogante sobee b naturalezs del estado, con
algfin dictalie, en dos de sits rabajos posterdones, Fancim s (e
fovsiilp, Mow Lefl Books, 1974y Clagies iy Combempran Cipalta
fam, Mew Lell Books, 15735, pero el problema de ldentificar com
precisidm y locaitzar ks fuscones ded estado no se planiea.

notablemente esquive. En wez de b comprensidn y el
conocimicato seguro, la aridez y b mistificacidn parecen
haber sido los resultados tipicos de los ir de lax
dos tradiclones, en las que el andlisis del ha sido
considerado como asunto significative en el pasado
la manera en que ambas tradiciones han
al estado, En efecto, estd claro que el problema mandsta

con &l estado es distinto del socioldgico
con el estado y deben ser explorados de manera
inclependiente. Antes de hacerlo, sin db=mios

destacar como el sentido comin refuerza constantemente

el conocimiento que se da por semtado en ambas
tradicicnes,

2. El problema en particular
La vida politica cotidiana con luerza que
la concepcidn del estado ofrecida en e marxismo y en
la sociologia poitica estd bien fundsmentada -sin
que importen bs diflcultades de hacerlo
ivo-, El sentido comin nos lleva a
aqeie exisle una realidad oculta en
vida politica y ape esa reafidad es | estado,
En cualguier caso, b el estado
¥ la presuncide de s oculla son
maneras muy plausibles de “leer” los
aspectos piblicos de la politica tal y como se
. La experiencia
wmcﬂhgmmhmhlui tm:ﬁm
juzgan como el undonamiento del estado o de

cuakquiera de sus presuntas agencias, es
nuestra fuente mds inmediata de sentido

comdin & respecto. Cualguiera que haya
intentado concertar una invest con
el Home Office o «f de Salud,

estard atento al extremado celo con el que tales

prodegen instintiamente informaciin sobre
ellas mismas. La presuncidn, v la aplicaciin clectia, de
oue ¢l “sector piblico” es, de hecho, un sedior privado
cuyos conocimientos no deben hacerse pidblicas,
constiuyen ¢l obsticulo inmediate mds obvio para
cuslguier estudio serio sobre e estado. La d:{::.
prictica de esta concepcitn asume una -
mas ingeniosas. Una de las mis familiares es la
combinacidn de afirmaciones piblicas de que las
agenclas del es reciben con agrado “buenas®
Invvest] sobre elles mismas, con la pero
mury matilacidn o veto de casi bodas

de |



propuestas de investigacidn fundamentada en la
existencia de melod Inadecusdas o defectuosas,
o en cualguker otra conslderaclon técnica. Es wna
incapacitanle de controd del conocimiento,
menle bien disefiada, que sostiene que son los
defectios del procedimiento de la
My 541 los quie el rechazo. T:
':;Ll::b: mmm pmm
de experiencias que diclen de que “bueno®, en este

contexto, quiere dedcr fnorable (una sociologia de la
decisidn y no de |a critica), Existe, de nuevo, un
o delormachn de fa fimdamentado en la

necessdad de proteger un interds piblico no bien
ibefinido o, con mayor descaro, diﬁt:r&sd:lmmglnﬂm
sujetos de nvestigaciin. Los intentos de estudiar

tan diversos como el comportamiento de los empleados
de la Comisidn de Beneficios Suplementarios y las
actitudes de las vudas del ejército se han estrellado, de
acuerdo con mi propla expersencia, contra tales rocas.
¥ 5l uno dirlge su atencicdn a los niveles mds serios de las
instituciones politicas, judiciales y administrativas el
control o ka negacidn de informacidn I en un
momento dado a asumir un curso mucho mds absoluto
y elemental: se lopa uno con ef mundo del secreto oficial.

Cualguier intento de examinar de cerca el poder
politicamente institucionalizado es, como minimo, capaz
de arrojar luz sobre el hecho de gue un elemento
de 1al es su habilidad directa de retener
informacidn, evitar la ohservaciin y dictar los lérminos
del conocimiento, El simple hecho de reunir, documentar

e intentar interpretar ks experiencias de los socdiogos

* Cos cumbepiiera de |3 infinila serie de avtoblogralias politicas,
e e ks ﬁrhiyn::up:rulﬂhq:l’llgmd:h
e b relimdos o termiman en aoeelias colecclones
*mmm&m.mm
comfirmurd esle pura; lo que se revels es que o egotlamo de los
pookiticns et shempee mus inflado de o gue uno o5 capagz de Imaginar,
¥ e of cosgquilles palition inberpermoeal lere aristas sy agudas
e i quie uno podiia suponce En realidad cs muy ran aie recuenios
de este tipo, sin imporiar b bion documentados que calén, alleren
significathvamente el sentido prevtamenic estableddo ¥ hecha
piblico del cardcher ssencial v de ls estruchera de poder de un
régimen. La explicackin de los “cvenbos™ pueds camblar pero no ka
compreeiin de b “cslados”, Eson cote nivel de hechas puniusies,
mis que en el de las necesilades de b vids politica, gue las
revelaciones de ke gue oo s basbalinas sorprondon: o efemplo
britdnico reckenie méde abvio e3 FUH. 5. Crossman, Deks of s Calv-
ummmuﬁ

Az

al respecto, prestaris un servicio substancial a la
del estado. Hasta que esto se haya hecho
frente a tan ebborados esfuerzos de encubrimiento,
parece razonable suponer que se estd ocultando algo
rﬂl'rh!nte im . -aue el secreto oficial es el
de mammmmm&m
mandstas y socioldgioos del estado.

Pero, £ o es? Quizd solo tenemos agui una
dificultad espuria. A menudo, cuando d encubrimiento
se disipa, los secretos oficiales resultan ser triviales y
predecibles.!’ Cuando se permite el acceso a los
documentos del estado y se realiza la |
definithva, es frecuente que sdlo sirva para confirmar y
sfiadic delalles a las in oblenidas por el
andlisis s de los eventos, elaborado Lreinta afios

tediricos de mirada aguda observadores
b inkrmads» Defemos sentada napota d duds
acerca de la importancia d:l secreto oficil, antes de
seguir adelante.

Sin el sentido comin, en todas sus for-
pasin 2 o ik v e o cogc

&n E e coieleng
ﬁm jmﬂchpm El Surdlay Times provoscs
Lana crisis por su intento de publicar los chismosos
¥ poco reveladores secretos de bos Déanios de Richand
Crossman. Y Philip Agee y Mark Hosenball son
deporiados porque, segin se nos dice a ellos y a

nosotros, su conocimlento puede Eimucn peligro b
vida de empleados del “esta genle real,

desconocida y que no puede darse a conocer, cuya
existencia como “hombres del estado” se esti poniendo
en riesgo si se revela lo que  presumiblemente es
verdad acerca de sus actividades-_ D manera simultanea
|oe Haines

1 Al peapecto, b escoela de historia representads por of irabsjo de
Maurioe Comling es muy importante, El escrutini mis exhaustive
de las evidencha i mindeciles sdlo levan 3 b conchasidn de gue
el elocto de The dmpct of Lafowr (M, Cowlng, Cambridgr Univer-
sity Press, |971) o The fmysact of Hitler (M. Comling, Cambridge
Undvorsity Press, §976) bue ol de inbenitics |s discusion politica,
recorganizar ks sl perscnales i las positslidades de polilicos
Il beichales ¥ clarficar em lis mentes de los acteres by e
o allincackones del poder politin e ya habian skde compresdidas
o pertodistes Bhen emerackos ¢ historiadores so b enterados.
Una vez mis gueeda demostrado que s sorpresas se dan todas 3
nivel de los eveibos v no de Las estructuras.




reporta el insistente manejo encublerto y
desorientador de la informacidn, Bevado a cabo por
oficiales del Tesoro en su lucha par imponer una palitica
estatularia de ingresos a los polilicos e con el
compromiso de luchar contra ella."" ¥ Tory Buryan se
encuentra en la extraiia situacion de poder demostrar ks
existencia de una policia politica altamente efectiva y
represiva en este pais (Inglaterral en los afios treinta,
maeniras guie su sugerencia de que tales agencias aiin
existen en esta época son descariadas como “poco
convincendes” porgue, en efecto, no ha ramper
la densa y peligrosa barrera de secrelo de la policia
l:l:rlll.-rrmrf::a."' El hecho de que akguien sea ca
de imponer ¢l secreto es evidencla clara, segin infiere
el sentido comin, de que esa persona tiene pader y de
que thene Jgo gue ool

En suma. la experiencla, que no los hallazgos de
la investigacion politica lanto académica como pedctica,
apunia a la conclusidin de que hay una realidad oculta de
la politica, una institucionalizacién del pader politico
enire bastidores, detrds de la presencia en ef escenario
de las agencias de gobierno; ese poder se resiste
electivamente a ser descubienio y puede ser identficado
plausiblemente comao el estada”, En otras
siendo razonable suponer que el estada, como ent
autdnoma y distinia, estd de hecho 3l y es reslmente
poderosa y que un aspecto de su poderio es su
capacidad para impedir el estudio adecuado del estado.
Parece ser que pascemos evidencla de que e estado
mismo e5 [ fuenie de la capacidad del estado para
desafiar nuestros intendos de desenmascararlo,

3. Una alternativa

Quiero sugerir shora gue (odo este compromiso
con ¢l probéema del estado puede ser, en un sentido
importante, una mera Bandasia. Argumentané que, tanto
¢n [ sociologia politica como en el mandsmo, hemos
sido alrapadas por una reificacion que por si misma
ohstrige seraments ¢l estudio efectivo de clerto nimero
de problemas acerca del poder politico gue debieran
importarnos a todos -adn cuando el peso de ks ideas

heredadas del posthegeliantsmo probabéemerte
inevitable ese atra o-. Las dificultades que hemos
experimentado af estudiar el estado n en parte de
su evidenle poder politico -l ca de Mr. Rees de

deportar a Mr. Agee sin dar razones para hacerlo
diferentes a las del imerés del estado, es un hecho que
necesita explicacion-. Pero quizd es, igualmente, una

consecuencla de la manera en que hemos planteado of
problema.

Al intentar reconstruir el asumo comenzand pos
sugerir que ka dificultad de estudiar el estado puede ser
wistia en parte como resullado de la naturaleza del
estado pero, en igual medsds, puede lambicn ser visia
coma resultado de la predisposicidn de quienes ko
estudian. En ambos casos ¢l asunto de “estudiar e
estado” parece estar plagado de falacias al estilo de
Bentham. ¥ haremos mejor en abandonar el proyecto

en esbos terminos y estudiar en su lugar algo que por el
momendo, y a falta de una expresidn mejor, control
polilicamente organtzadio. Sugjero, en otras

palabras, ue
tanto ef estado como la ciudad v la familia son objetos
espurios de preccupacion soclkeligica y que debemos
ir mas alld de Hegel. Marx, Stein, Cam v Wieber,
desde of andlisis del estado, hasta el interés por ks
realidades de [a subordinacion sockal. Siexiste de becho
una realidad oculta tras ¢l poder politico, el primer
tendiente a descubrirka deberia ser el rechazo decidid
de la descripcion begiimadora gue los tedricos v los
actores politicos, de manera ubicua y convincente, nos
Enwitan a aceptar, €5 decir, la idea de que esa realidad es
“el estado”. Mi argumento sostiene, en resumen, gue
deberiamos tomar en serio la afirmacidn de Engels -una
de ks pocas fuentes clisicas de | leorla marxista del
estado que, Incidentabmente, no es mencionada en
Political Power and Social Classes- cuando dice que “el
estado se nos presenta €l mismo como el primer poder
ideoldgico sobre e hombre™. O la nocitn expuesta de
manera tan convincente en la loleodogl Alerarn de gue
la caracieristica mds importante del estado es la de
conslituir ] “nterés comin fesonke ™ de una sockedad;
en dende la patabea crucial viene a ser “lusorio”. !

Antes de desarrollar el argumento seria Gl mirar
mds de cerca ks dificultades del manismo y de b

" jge Haines, The fodties o Homer Hodder & Stroughion, London,
1977 ey un sinloma clarn del modo en que s enmancarn lis
reabidades politicas en s socledades captalivian manradas, aue b

piiblica de esir lbeo se haya debide casl en su botalidad a

i comentarios del autor sobre ladoney pollticen personales y
que su andlsis akamenie percepthe ¢ laformad acerca de b
exinaciura instiucional del poder haya sido virtualmente igeorado.

b Bunyan, The Fitical fnlce i Sriain, Quanied, 1976 .
u?fﬁhﬂmmm%hl.lﬂﬁ
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soclolo
relackones

politica contemporineas en sus
uales con el estado,

4. El estado de la sociologia politica

A pesar de ks constantes afirmaciones de los
sockiiogos politicos de que su disciplina estid constituida
como un intento de dar una explicaciin social del estado,
el estado, en la dilicilmente es tenido en cuenta
en €l d normal de la Lo
Qe Mm en cambio, ﬁwm?m de

civil o la de “bien pablico™ que aparecen en
s recientes escritos de Daniel Bell, han absorbido
la nocidn de estado.™ La explicaciin socioldgica del
estado ha sido reemplazada por b reduccion
del estado, -observackin hecha con toda daridad por
Sartori desde | 968,' Sin esta transformacddn
no &5 completamente imitil. Al sostener b tesis de hacer
el gobierno civil el conceplo central de la sociolo
politica, Parsons, Almond y Easton, los prlm:tpE
defensores de este proyecto, wveron al menos una carla
poderosa en sus manos. Esta era, obviamente, ks
afirmacidn de quee lo més importante que habia que
estudiar no eran las estructuras sino bas funciones."* De

W E Engels, Lot Froeroch and e End of Clexscal’ Gapman
Phitiosopatyen fe.g. ) L. Fruer jed ) Mo ano’ Enpels; Samle Higines
e Pl arad, Dioubdeday, Mew tork, 1959, p 236K
Mani and E Engels I?r&im&ntm'lm.-:lwulut.
MIHE.pil-m}qﬂm“hm
cructales acerca de este puria de wista fuenon adlcicnes

hechas por Engels al texio principal de un trabafo elaborado en
colaborackm. Eslo posiblemente confima la opinkin gue he
mantcrido durante muchas: Ihnpath‘tu.:-ﬁc!ﬂ:u:cl‘ln:lupﬂﬂl
a5 minima, Engele debid haberle colstorado a Durkdheim y no a Manc
O Bell, The Caleral Contraciotions of Capitulism, Basic Books,
Mew York, | 976

" G. Santor, *From Sodolagy of Polilics o Political Sodology” ens.
M. Lipset fed.) Poditier and the Socte’ Sciences, Owlord Linkersity
Frosa, 1968

"L, T. Parsons, “voling and the Eguilbrium of the American Polit-
cal System ', en E. Burdick and A. Brodbeck feds. ) Amenizar Leving
Behwiour Free Press, | 259; D, Easion, A Seater Al of Foltt-
cal Life, John Wikey & Sons, Mew York, 1965; G. Almond and ].
Colemaii, The Pelitics of the D, Arcas. Princeton Lintver.
sity Press, Mew Jersey, | e0; W memm
Free Press, Iﬁhummﬂmm

por esta escuels de andllsls quizd pueds ser fosmaltzsda en dgo
prareclilo o o sigaenic:

a4

Sistemas Polfficos

Lmﬂtﬂl:ﬂlhmp‘n&mﬁlﬂnﬁm
nﬂahqﬂ-mntﬁ:hpm -hp'nl:i:d:{ﬂ.hm
Lies prosiemas funclonales son manejados. por sufisfemar fmoi-
A

seoeomia - bleres pdblices -culben - poblemno chl

selectidn y especilicacin de objetivas ~distribuackn de costos y
walores -mforizaciones

Hdﬂ-_mpduh:ﬂ.hnthﬂu'rluhm:

-fa oreacion de una extruciv de ol podcardestro de b cual pue-
den inmarse declsiones vinculantes

La estraciura de rol se genera mediante conjunios de infer
mm:lgﬁuﬂjmmm
Entradans finpul): -demandss srecursos ~sbhomcitn de deck
e acerca e estruchurs de mles

Ealicas iChnpaty ~decisiones. Simplemeniaciones

comiroles

L somumbacioees immolucradas en estos

inlercambias BambiEn ura ol

Jponditica s cubtura CEMA0 LN

mcdia de petndmentaciin b sellicl e \
cta ks s enlesdas, ate.

Lim prowcrsen sociales lundamentale s gora b opera-

cidn de los sisiemas politicos deben especificarse

s
mmphgmm;#
pachin de inlerescs

Salldn: -legitimackin -promulgackin -administrackin
!h:hﬁhﬁ.:ttunl:rﬂﬂu:ﬁnpﬂnmm‘hm
nes de eslruchonm.

cortifies e preysestades ek o orgramiaoiin.

Mielex -gobiemo -regimen -comunidad

Propiedades: -diferenciaciin exierna -diferenclackin interma iy es-
pectiichdad funcional de roles -viulbilidad

faralizacicn -imtRudenalizacain de b competencla por roles de
mm-#hmm#hm
e inforeriles.

El cafliode actuschin de tocda b eatructura politica cealuwse
past meeedler e cuabeg dimenmsbones de valons [m pawatas]: -

atribuciones vi. -particubaremn va, unhenalsmo -clocid-

dad w5, re afectiva -vaguechd v expedificidad

Texfa estractura pofftica en o mundo real es meltifunclonal; o estils

dthi:dﬁmpchp:ﬂ}n:ulﬂ:.

Evidentemenie, una commo £5ia no Uere seceshdad
ni tedirica del concepto de estada. No se ha explicado el

ieatado, 5t ke ha climirado,



hecho, estaban dando un atrds en
reconocila a;mdadthmﬁ:h;l‘:puﬁhhmdpmm
de argumentar que lo distinthvo del edado o de ko politico
era un asunto de procesos y no de instiluciones: que o
estado era una prictica y no un aparato, Esta afirmacidn,
como revision bien fundamentada de la agenda, me
parece absolulamente sensata, Pero si volemos a los
modelos del gobierno civil que los escritores
funclonalistas nos ofreclan en los sesentas y los
comparamos con el trabajo empirico que han venido
hackendo los socidlepos politicos en los @timos veinte
aflos, apirece una extrafia discr - Muchas de ks
descripciones formades del gobierno civil elaboradas en
los dias pioneras de |a sociologia politica, tomaran fa
ot ma de modelos de entrada-safida (input-output).' En
aquellos modelos las lunciones obvias del estado a
d-ttltl':l'lihl'.'lﬂlf"l.ﬂ'ﬂ implementacidn de objetivos, ka
ohservancia de b ley, la legitimacidn del orden,
ka exproplacion y la asignacidn de recursos,
la integracion del conflicto- Tueron
tipicamente ubicadas en ef bdo de salida
{output) ded proceso politioo. Existe, daro
esta, wna calidad absurdamente
mecanicista en odos estos modelos. Sin
embargo lo que sorprende en el cuerpo de
trabajo que los socidlogos politicos han
producido desde que su cimpo se ha definido de
£5d Manera s que cisl I:nd-.rm;:q.r:mcmh:
funciones de entrada y no con fas de salida, Adn después
de su reconstrucciin [undonal, el estado no ha sido
realmente estudiado. De nuevo, Dowse y Hughes
representan de manera confiable a sus colepas.™ Lo que
se ha estudiado es b sochlizacidn politica, la cultura
peditica, kos ﬂ:pm-ll:p:miﬁn rticulacion de nbereses),
bas clases y Pﬂililk'rﬁ [#glutinacidn de intereses), los
mirdmibentos soctsles con la inclusion de la tesis de MI-
chel sobre |a degenerackdn oligarguica de los
movimdentos socisles, s protestas, las rebeliones v s
revoluckones.” Se ha prestado alencion de manera
abrumadora a los procesos ondinarios del gobierno civil

" Dvaamente, kb mis conocida es la sugerida por David Eastan, o,
af.

" Dowese ¥ Hughes, o, oft, pern-chserven con culdado ke aeracter
en sy Cap 5, '.'ilrm.udl'u-uhlrujmh—hl&d:g-'

"1t pasta yacra evidente en b bibllogralie del cango producidaes
e bos clnetientas -par clemplo Lipsel ¥ Bendly, op. oit.- yro loes
mets £n las de los sebenlas: vewn por ejemplo, las ‘Leclurss
commplemesiads * propicetas por Dowae v Hisghes,

¥ ne a las funciones centrales de coordinacidn y
despliegue de poder. {Por qué 7

Una respuesta simple podria ser que los
sockiiogos politicos, como o hacen sus colegas en otros
campos, al organizar de esta manera sus intereses de
investigacidn, -al desviar escrupulosaments su slencién
del estado y dirigirla mas bien a sus asunbos- sdlo estdn
maniestando el aportunisme timido y servl, correcta y
repetidamente vapuleado por Andreski, Nikolaus,
Gouldner, Schmid y Horowitz, que parece seguir
dﬂmknduhdnmﬂuﬂn :elm;tinds
de investigacidn en las :izm-ﬂs soclales.” Las
lentaciones de adoptar una organizacidn sumisa de la
Investigacidn son atractivas y limitantes y no lo son menas
para quienes estdn en tales posiciones de Qe
no pueden soporiar mucho escrutinio desde abajo.

Mi resién, sin embargo, es que la
venalidad :ITEMihhmmﬂ} ﬁue.ﬂ
ni siguiera uma parte te de clla. l'arq:m
phenso yo, se fe puede echar la culpa a los tipos
de “aprisiomamiento” ocupacional nl a ka
dentificacidn semiconsciente con el poder tan
utliizados por Micobis v Horowitz en los Estados
Unidos. La sodiologia brildnica y ciertamente sus
asociacones profesionales estin, Felizmente, mucho
menos implicadas con las Instituciones de
poder aue su contraparte estadinense,
Lina de las ven TMII‘F!I‘M
como Okl e5 que uno queds
relathvamente libre como académico
F-E.Iil'li:tf el trabajo que wno guiere. En ese sentido, of
acaso de los socidlogos pobllicos para prestarle
atencion al estado, adn dentro de su propla problensitica,
debe explicarse en términos de sus lendencias
intelectuales mis que de bs materiales. Quizd exista una
palologia estriclamente profesional de la sociologia
politica que deline a los problemas importantes e
Investigables de la disciplina como situades all margen
dﬂmadﬂ-ﬂupﬂnnﬂs&hd:ﬂafmh!ﬂﬁ
Los métodos distintivos de

sociologla
politica, las encuestas de opinidn pablica en
adelante, estin disefiados para sﬂ.llﬁﬂlﬂ#sj

105 Arelreskl, Sootal Sokence av Sovery Deutseh, Losdon, 1972: ML
Micokaus, “The Professkoral of Sexchokgy: 5 Vicw from
Below *, en R Bhackburn frd ) ferskyey i Soetl Sedeare, Forfana,
Landen, | 972; A Goukdner, *The Socheloplst 8 Partlsan ' en fir
Sockalagy Allen Lane, London, 1 973; |, Homwiez Profssing Socil
agx Allen Lane, Landon, | 972.

as



i de grupos de poblacidn -
des, }rn:ﬁ:iﬂufmpw:tﬂlldw r:h:fl:trmbu
entre redes pequefias, inaccesibles y poderosas,
Consideren, por e contrario, bo que aconteckd con los
intentos de las socidlo norteamericanos de
estudiar las mucho mds modestas estructuras de
de comunidades locales: todo el campo se t
inmedistamente en un lodazad de acusaclones virulentas
de Imeptitud metodoldgica. En general, desde |a

ublicacicn de The Fower Siite y a partir de ahi, todos

intentos de los de examinar las
funciones auloritarias o represhas del gobierno chl han
suffido esta reduccidn metodol - La linea desde
Diahl 3 Bacharach y de Baratz a ya Abell sefiala el

permanente retroceso desde hablar de

hasta habdar sobre cdmo deberfa uno hablar de préctica
politica. Es la obsesidn del buen método: mejor no decir
nala quee ser acusado de oblener ganancias Begitimas. ™
Mo parece que se haya tenido en cuenta el conceplo de
gue una acumulaclén sufickenlemente amplia de
excurstones metodoldglcamente impuras en la

descripaidn del poder, a la manera de Mills, pueda llegar

a constituir algo comdncente.

Sin embargo, por encima y mds alld de las
prohibiciones rh:mduﬂrglc-as -|'_'.||1-'|.'|:|!r en €l seno de la
sociologia un obsticulo tedrico mds substancial
que sirve para desestimular [a stencidn hacla ko oe los

mismas socidlogos politicos dicen que es el problema
central de su campo.

Agul pueden Identificarse dos dificultades
lundamentales. En primer lugar, la traduccion funcional
de la mocidn de estado hecha por Easton, Almaned, Mit-
chell y otros, peneralmenie aceptada como una
estrategia definitoria crucial de la socologfa politica, ha
dejado a los socidlogos politicos con una nocldn
curinsamente nebulosa e imprecisa acenca de qué es o
dimde estd el gue s supone es sy prindpal upl:'aadm
Lina con vaga de las funclones en

“obtencidn de objethvos™, “adjudicaciin de reglas” y

cosas ask- abre necesarlamente las puertas a una

R Piahl, Wi Govems?, Yabe Unbversiy Press, Mew Hven, | 961
Piess, Wew Haves, (965, v Plumalem in the Study of Commasity
Fower ', The American Socioiaetsd by 2, 1963, p.1 | & P Barsch and
M. 5, Baratz, Power: A Raolical Mew Machillan, London, | 574:
Abell, “The Mairy Faces of Power and Liberty ', Sockelgey . 3,
1977 p.3

&R

concepcidn vaga de las estructuras y procesos
Imvolucrados en su desempedio. Esld claro por ejemplo,
para tomar ef caso de Almoad y Coleman, que atn bajo
b condiclones de alla idad de estructuras
atribuida a los “modermos®, no
de ahi una relacidn de uno a uno entre las estructuras
*gubernamentales” y ks fumciones “autoritarias”. Asi,
aunque estos autores siguen Insistiendo en “k distincde
analitica entre ln socledad y el goblerno civil®, la
identificackin estructural de fases fundamentales de
civil y; con mayor razdn, de sus relaciones con
sociedad, los derrotan.® Suzanne Keller estd en la
misma linea de la ria de sus colegas cuando
abandona el conceplo de estado en Bnor de bis nodones
miis inchishas y menos de “un centro
sockal, un nicleo, un punto de ", Inclinindose al
final por la idea de “unificacion de un centro
simbalico™. ™ La idea de centro presera en principio la
concepeion de lunclones del estado ptn:r deja
desastrosamente ablertos todos los
de su ejecuckin. Mds adn, hhh:wdm:rrphn
como el conceptual de los procesos relevantes
reduciendo dristicamente fa especificidad de las

Tunciones mismas, Como ya se ha indicado, quizd la

Lendenca read de |a politica consista no tanto
en explicar ef estado como en deshacerse de él

El segundo problema tliene que ver con la
persistencia en la sociologfa politica de un interés iniclal
en un lipo particular de munto sustantivo: of ingresoa la
arena de ka accidn politica de previamente
Inacthvas. Dentro del amplio marco intelectual de

del estado hmmhd éste a ser el

problema prictico mi emianle para casi lodos
agquellos pioneros fue considerado como
el gue efect amente ks actidad de los socidlogos

Hubo miuschas racones. para esta concentrackin
de interés, algunas radicales, otras conservadoras,
SUS ConSeouencias E:E:rh son claras, LI& i
politica llegd a ser, en |a prictica, un cuerpo
mlndﬁ lemas tales como “la extensidn de
ciudadania a las clases inferiores”, “la incorporacidn de
las clases trabajadoras®, “las condiciones para la
democracia estable®. En casi todos estos trabajos e
estado, o akgin nexo real institucionalizado del poder

'*.!.I'nﬂﬂnd-tui-_lmqp.ﬂ.

* Sucrarne Keler, Sepond the Rultyg Clecs, Random House, New
ork, 1963, p.34




central equbalente a &, lue vinualmente dado por
hecho, ya fuera pnrq-_ur se pensaba que era
histdrcamente suponia que era ina
mﬁh#ﬂh#ﬂim o dhe Las fuerzas
soclales extermas que eran en ul mamenlo la
preccupackin inmediata. Asl, auncue habia alli un sentido
del estado, el estacdo no era considerado efecthvamente
como parte del problema que se . Lo que
hace que estudios como el de Peter Mettl, con su andlisis
de los socialdemdcralas germanos, sean lan
excepcionales como conlribuciones a la sociologia
politica, es que tratan & problema del ingreso de grupos
AEveS Ccomo un asunto genuinamente bilateral que
imvobucra tamto al estado como a la sockedad en uma
interaccidn activa. ™

Em comjunlo, eslas inclinaciones tedricas y
sustantlvas de la sodologhs politica, estin kejos de poder
explicar de una manera clara o adecuada povr qué su
preocupacidn por el estado ha permanecido tan
rudimentaria en la prictica -a pesar de toda su
imporiancia como principio-. El puno al que

se h:l llegado ha si:EJ en gran manera el
resultado  Inesperado de
estudios sobre las presuntas
funclames y procesos de
entradas {input] del gobierno
civil, tales como la socializacidn .
¥ no la comsecuencia de um
directo del asunbo central, Eslo quiere
decir que los mejores estudios de socializacidn han
encontrade que ese Lpo de entrada (Input) es
con de manera mas bien (uerte por
acchones e Influencias que emanan del “centro® hacia
abajo.,

El estudio de la socializacion politica, una de las
ramas mds floredlentes de fa sociologfa , lene
sentido en s mismo, dentro ded patrdn general de intends
en el problema de los “grupos nuevos®. El tema

encrado por el asunto de los ruEu-s nuEvos
E'mdlhm:rbll;u# eatiende hasta i'rl:ll.i:'i
dle o que Parsons ha lamado b "invasiin birbara® de
ks infantes, asi como el control de lo que Lipsel ha
denominado kos *excesos populistas® de nvasores mds
maduros. Sin embargo, de manera extraiia, los
en esia drea han tlenido la tendencia a *redescubric® el

™ Peter Mettl, 'The Soctal German Demacratic Party & 3 Poliicl
Modd ™, Fanl sl Freacal | #65

estado; ¥, en esle sentido, se trata de una de las
caracteristicas mis creativas y promisoris de b sodologia
polilica conlempordnea, -ver par ejemplo, L discusidn
de Dawson y Prewilt sobre la cuestidn de “aprender
ser leal”, o la demostracidn de David Easton de cimo
h:nﬁmmmdmdmmrum pdres, presidentes

¥ policias en un solo paguete de ll.lnrluhihmlgrﬂ.
Es clerto, obviamente, que tales estudios

descubren al estado sdlo bajo un aspecto ::;PE.:H
Lo que se percibe es un a::}:m ﬂmﬂﬂ
legitimacién. Aguellos socidlogos 05 pof una
weberiana de la politica de los cuales Da-
nied Bell es qulzd el representante mis
interesante, y para quiencs en palsbras de Bell, 'ﬂ
principio axial del gobierno chil es [a
conchuirdn que por medio de fa i de Ia
soclalizackin politica reslmente se progresa.™ Aguellos
que ven al estado como un agente poderoso de controd
de coordinacion, encontrardn estas conclusiones
as ¢ inadecumdas sl es que no las encuentran vaols,
Pero la pregunta es Zpueden los socidlogos de este
seunido demastrar que el estado, en el que ellas
creen, exlste de verdad? Lo que los estudios de
sockalizackin han hecho —en conjunio con olros trabajos
enfocados mis explicltamente en los procesos de
, como ef de Mueller- consisie en establecer
la existencia de |a construccidn gestlonada de una
creencia en el estaclo y en aclarar [as consecuencias e
implicaciones de ese proceso para b vinculacidn de los
sujelns a su propla sumisida. Adn mds, han mostrado

que los procesos de vinculackin aunque no sean

efiectuados por el estado en bérminos de b
creackin de dlertos tipos de del estado,
Die [a afrmaciin de Stein “el Rey es b encarnacian de [

idea pura del estado®, a |a creencia de los nifios
norleamericanns de que 'dPruHthuhnﬂulﬂu-
sona del mundo” dificilmente hay mucha distancia.

K. Draveson aad | Prewill, Podbic Socialaiiv, Litile Brown,
Bostom, | 971 [, Eastonet sl Mhe Devedypwend of Mool An-
futes iy Chélorery, Aldine Chicago, 1967, E Greembein, *The Be-
nevodent Leades ' American Poltical Solence Reviest [y 1960,
p-934; y en gerenl, Dowse snd Hughes, gpuaf, ché

" Dankel Bell, e Cultura Contraciosions o Canitaliom, Meinamanm,
Lﬂ'l:h:l‘l.lﬂ?ﬁ.hqﬂﬁrﬂl!ﬁl:ﬂ-]]?

B L Von Stein, s Kisenjgiom, Leipoig, 1850, citado en E.
Scheaepler, Quetien s Gestohie der sotvien Frage o Devtschined
Muserschmidh Virlag, Goettingen, 1960, p. | 30 | Hess and D,
Eastom, “The Child s Image of the President”, Pubit
iy Qriastele o, | 960, p632




El descubrimiento de gue la idea del estado tiene

una reaficlad politica significativa, atn 5 el mismo estado

permanece en buena e 5in ser descublerto, determing |

pm':ha:n:hhgh un significativo y riro encuentro
ml.rchmprrl-mym&pnﬂhﬂtmh o politico.

En otras palabras, el estado surge de estos |
estudios como 1A Cos . Puede ser entendido
como el disposithe en terminos del cual se legitima el
contrel: ¥y como cosa ldeolégica puede de hecho
mostrarse que asi trabaja. Nos presenta el poder |

nie institucionalizado de una formagueesala |
vez Integrada y aislada y al satisfacer ambas condiciones
crea para nuestra chse de sociedad una base

de acuerdo. Suminislra un recuento de las instituciones
p:r]ith::s en términos de cohesidn, proposito,

dencia, intereses comunes y moralidad sin

rh:ccsfb: decirnos nada acerca de k3 naturaleza real,

y funciones de esas instituciones politicas,
Estamos en el mundo de los mitos. En este punto ouizd
estén charas las implicaciones para |a sociologia politica
del enlogise alternathvo que he sugerido para el estudio
el estado, Del estado saber, sl guersmos,
que e5 un poder idenlégico. Pero, des algo mis? El mito
es, obviamente, la interpretacidn de realidades no
observklas pero no es necesariamente una in
correcta. Mo sdlo se trata de que los mitos hagan
concreto ko absiracto; también hay sentidos en los que
haacen existiv by inexistente. Desde este punto de vista es
posible gie la contribuckén mds | te 3l estudio
del estado en afios reclentes sea b observackin hecha
de pasada por Ralph Miliband al comienzo del
3 de The State it Society: *hay un
preliminar acerca del estado que rara wez se tiene en
cuenta pero merece atencidn si la discusian sobre su
naturalezs y su papel va a enfocarse adecusdamente. E5
€l hecho de que el estado "no €5 una cosa® y de que
oamo tal no existe™.™ En Cas0 nuestros esfuerzos
para estudiarlo como una cosa solo pueden estar
contribuyendo a la persistencia de una ilusidn. Esto nos
lieva al punto en que s¢ hace necesario considerar las
implicaciones para el marxismo de mi enfogue alterativo
de estudio del estado.

5. El estado de |a teoria marxista
La caracteristica mis destacada de bs reclentes

® R Mildhand, The Stare in Capdiafisr Society, Weidendeld
amd Micolson, London, 1969, 49

EB

| b vez, “ima fuerza

discusiones marxistas acerca del estado es odmo los
autores han percibico la no-entidad del estado y a la vez

han sido incapaces de atenerse a b ldgica de esa
ptfupd-&n Entlnwn‘dm parecen existir razones
| apremiantes que obligan a las dos cosas, es decir, a
| neconocer que el no existe como entidad real
| siendo, en el mejor de los casos, un objelo abstraclo
formal como dice Poulantzas, y a discutir, sin i
b polticas de las sociedades capitalistas como si el
estado fuera en realidad uma cosa que “como tal
extste®." Olriamente Marx, Engels ¥ Lenin r

:rl:-lguhd ascgurdndonos que el estado es de
m mnml:h.'-lwu "um Grgano

mp-.mt-:ah: " en un sentido para nada
iusorio; una simple mdscara para el poder de clase y. a
politica organizada” por derecho
propéo.* En consecuenca, en vez de dirigir su stencldn
a ka manera y a los mecanksmos por medio de los cuales
se ha constituido, comumicado e la fdex de
existencia del estado, han terminado , s
0 menos incomodamente, el punto de vista de que
existencia de |a idea del estado lambién indica la
exislencla oculta de una estructura substancialmente real
de algo cuya naturaleza se asemefa al estado. Es un
deslizamiento rode alcance desde
el reconocimiento inicial del estado coma objeto formal-
abstracto hasta su tratamiento como agenle “real-
concrebo” con voluntad, poder y actividad propias. Aim
Miliband, quien se destaca por ser el menos
de los analistas marxistas del estado, se mueve a lo lrgo
de este caming hasta el punto en gue enconlramos gl

*En un comentaria 2 wea versidn previa de este rebago o De. B R
b.w.ﬁnm 'ul:dzd::hulhuﬂ'hqu:m
realidad su “estar ahl® es b manera como s sostlere | hsidn™,
BIELA el estndo ey “una lusidn en o sentido de que i afirmackin
:En:rhq.tpnm::m‘ﬂhﬁh:lq: i &5 usorie em el sentidn de
quie na se bt de un errar idgheo nl de un problera de ruesia
viskin ol de un truco de magls gee bo soaliene, 5 no gee corelste
preciasmente en ageclion podere y relackones gue su alimackin de
5ot o giie paece ae7 st coulandie™, Sn embapo tmbitn puede
dheciese que, Lanko ol o extado cath realmente shi como o o o et
of anklist manhts teie que tratards coma & realmente caluvien
alll con ol i de sitizar las e luradamentales de L inegrackin de
pacer die clase que de oleo moda serin inaslbies; dsbe, en espeetal,

parree ser ol ciso de. Poulandzas, Clasees iy Comfeampony Cipalie’
dm, pp. | 55-58.,

5 Ve la discenidn de estas dualidades £m la obra de Mary, Engels

Lenim en 5. W, Moore, e mdwﬁhm::gh M.
Lelley, Bew teek_ 1969




el estado, por ejemplo, “se interpone €l mismo
entre s dos lados de b industiza, -no de manera neulral,
sin embargo, sing tomando partido™ v “thene una
pro reconackia y manificsta a recurrir a sus

res de coercidn comtra uno de los partidos en la
chisputa mils que comtra ¢l otra” ** Y Franz Oppenhelmer,
auien en 1908 hizo ef audaz Intento de demostrar que
¢l conceplo de estado no era mds gue "¢l principio
hdsico de la mtluhg,[& hurplc.n de exponer las
realidades de s politica lorzosa, o consd ¢l
decia, del " robo” d:ir:'ﬁ.}'cn la base de (al principio,
terming hablanda del estado como siendo "€l mismo el

ladréin™: desenmascart al estado como un tipo de objeto ||
concreto read s6ko para reconstituirio como ofro, ™ Peral|

la mds compleja y ambigua version de esta tipica
ambigiedad marxista cs, obviamenie, la de Poulantzas. |

Sin e . antes de intentar un recuento de
los tratos de Poulantzas con el estado, vale [ pena tener
en cuenta por gué el mardsmo ha demostrado ser, en
términos pencrales, {an propenso a esta clase de
i . Creo que se debe a una tensitn sin resoheer
entre b teora y la prictica mandstas, La teoria marxisia
necesita al estado como objelo abstracto formal con el
lin dee expliicar la integrochon de las sociedades de clase.
En este sentilo pucdoe ver may poca discontinuicad real
endre ef Mars joven y el maduro o entre ll.'1'=|nn:||?r
marxistas; todos estin hipnotizados por el brillante
electo de haber colocado a Hegel en b Wi correcls
y haber descubicerio al estado como la concenlracian
politica de 1as relaciones de clase, Las relaciones de clase
de las sociedades capitalistas, en particular, estan
coordinadas a través de una combinacidn especifica de
funciones ideoldgicas y cocrcitivas que estin
convenieniemente uhicacas como unciones del estado,
Las instiluciones politicas pueden ser analizadas
entonces, en sentido contrario, desde & particular punto
de vista del desempeno de tales funciones en el contexto
general de la domdnacion de clase. Al mismo Liempo, B
prictica marxista necesita al estado como objelo
concreto real, objeto inmediato de la lucha politica. La

politica marzista es, sobre todo, la generacion
de una lucha politica de clases sobrepuesta a & lucha
econGmica hasta el punto de presuponer la separacion
de ko econdmico v de lo politico: 3 distintas dominaciones
pofiticas l:l:lrrﬂq'u:lru:lwﬂr'lill'-lh'rlr-ﬁllpus e hucha politica.

“ |, Dppenheimer, The Siate. Bobbs Mermill, Mew Yark, 1914
. Mikband, ap. €, .81

¥ uno ver Bicilmente gue postular que el objeto |
de lucha sblo es una entidad formal abstracts tendria
muty poco atraclive revoluckonario. La seviedad y amplitud |
de & lucha por conquisiar el pader palitico exigen un |
wmdcwmmmrhfﬂm:mmd:ml
pader politico. Paraddjicamente, exigen también la |
suspensiin de la incredulidad acerca de la existencia |
concreta del estado. En efecto, decidirse por la lucha
politica viene a converlirse entonces en ¢l hecho de
participar en la construccion ideobdgica del estada.
entidad real.

Mantener el equilibria endre los requerimientos
ledricos v pricticos del marxismo viene a ser un asunto
mas bien enredadn. Se logra en Lr Meaopl Alemans
peri 1303 vez e otra parte: loda clise gue esié achandoe
por dominar, #in cuando su dominio (...) posiule
abolickin de la vicja lorma de sockedad en su tolalidad o
e la dominacion en si misma, debe conguistar primeno

para si el poder palitico con e fin de tarals
VEZ 5us Intereses como interes general, un paso al gue,
en ¢l primer momento, se ve obl I lucha

practica ... hace necesarios la Intcfwrrclﬁnydcunl.rd
racticos a traves de un llusorio *inlerds enla
rma del estado™. ™ Usislmente, e rl:l:ﬂ.lrsllndturi‘h!
de leoria y practica sc satislace por medio de la
aceplacion lediica del estado como “Tuerza politica
organizada” real guie actis por Hu hh.‘l:lrh
s convierie enlonces en cuesiion
refaciones entre ks acciones de esa fuerza y of r.'arnpn
de la lucha de clases. La ambigdedad de muchas
descripciones marxisias del estado puede entenderse,
por lo (anto, no como un asunto de error doctrinario
sina comd [ expresidn de la confussdn y enfrentamicnto
que se da, a cambio de una verdadera unidad, entre |a
teoria fa prictica

Miltand y Poulantzas estin cerca de eludir esta
dificultad. Pero ningune lo kogra, Miliband, habsenda
reconocido ka no-entidad del estado, lo substituye par
una allemativa migy comun enlse los clenlificos soclales
a ka que denomina “el sistema de estado”, un I'll:l
de Instiluciones de controd politico ejecuthvo
personal clave, & “elile del estado™ Tl h
administracién, los militares y la policia, hmu]l.dcﬁ.
las asambleas p:rlam:ntarlii y los gobicrnos
subcentrales™. ™ Obwviamente, esias agencias ¥ aclones
existen, en el sentido ingemio empirico de ia palaba,

™ Gemmem ddbokyg: part. 1, p.53
"R Miliand, ap O, p54
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como abjelos concretos, y es perfectamente
pasible deseable y necesarto averiguar como se
refacionan enire si -osié B de sislema estatal generan-
de qué manera, como conjunto, se relacionan con olras
y elementos en una sociedad -qué tpo de estado

con su exsstencla-. Estos son, en efecto, los
imtermgantes que Miliband busca absolver. La afirmacidn
de que, en conjunto, eslas agencias y actores
“constituyen €l esiado”, e una proposician: sralitica
sensata y sirve para diferenclar con 1oda claridad al estado
como objeto abstracto del sistema polltico como
totalsdad. Pero existen odras ndas cruciales acerca
de la naturabeza y de b funcion de ese objeto en refacidin
con kas cusles el enfoque de Miliband e+ menos Gl La
dificultad se hace manificsta cusndo al final de Fhe Stafe

ﬁhﬁn Sociefy Miliband nos dice que "¢l estado™
ha mie principal” que ha *ayudado a atenuar
| la forma ¥ el conlenido d: la dominacidn de clase™ "
Mo aparece b conclusion que nosotros hubiéramos
rado, la de que la ica poditica o la |lucha de
:hlfﬁ ha atenuado la :IuFr:IdmcI-ﬁI:u:: clases actuando
sobre y por medio del poder politico nstitucionaltzado
o sistema de estado: en ver de eso se atribuye 3 estado

una unidad y una voluntad que el aulor, al comlenzo, se
habia esforzado en negar que existian,

Lejos de desenmascarar al estado como poder
idenldgico la nockdn mds realista de sistema de estado
sirve, cuando mucho, para hacer mds crelbles sus
Frﬁm . Y. en consecuencla, una tarca |
undamental en el estudio del estado como cs ka

nsitin y la expasicion de la mancra en que el
estado se construye como un Tinlerds general ilusorio™
queds sin llevarse a cabo, y es bastande dilicll que se
pueds intendar sobee la base de este tipo de realismo
Una caracteristica sorprendente de los dos largos
capitulos en bos cuales Millband discute la kegitimacidn
de ka sociedad capitalista s & virtual ausencia én ellos
del estado. Mo sdlo ve & la legitimacion como algo gue
ocurre pri te fuera del sistema de estado (la
Ingenieria del consentimiento en hiﬂ:ﬂhdﬂ;:il:lm
es todavia en buena parle una empresa privada no
oficial™), a través de los partidos poditicas, iglesias,
asociaciones w:du ntarlas, medios masives de
comUNCacin ¥ e en s mismo”, sino que
£ U rcclulmm&parttrh astolegi timacicn del |3:;pl-l:|
‘sisiema de estado cowne -L‘.'Ifil'd"-:r 5 en realid
construccion del estado ocurre hasta tal punto

" il p. 266

independicniemente del estado -k principal excepcion
es la educacion natural- y puede atribuirscle a agenles
com una existencia bastanle inmediata y concreta, quizd
ofros tales como la mitigacidn de la
damiracidn de clase también puedan ser explicados de
este modo mis inmediato y concrein. De cuabquier
manera, &5 extrafio que en un trabajo escrito en el punto
culminande de un periodo que habia sido testigo de una
reconstruccion keolopica del estado -como of "estado
de bienestar - (20 metlculosa como cualouier otra cosa

intertada desde el siglo X1, se hava kgnorado esta chise.
de vinculos entre & dominaciin y b legitimacion. {Podria
tener algo que ver con la incapacidad de resolver el

dilerma ¢l hecho de que el mandsmo, a pesar de saber
que ¢l estado es lrreal para “propdsitos de la teoria”,
necesila que sea real para *propdsitos de la prictica™?

Al igual gue Miliband, Poulantzas comlenza
procksmando i brealidad del estado. Para & no €5 un
objeto “real, concreto, singular”, rialpqy:
exista en | el “sentido -_-::lrlctn drl

término”. ™ Por el conltiro, 3 una !
abstraccitn cuya conceplualizacian
4 ura “oondickdn de mﬂun:ﬁﬁ:ntu
de objetos reales-concretos™, " ﬁ
punio de vista es que |3 concepc

40

del estacdo e, s béen, una l:l:lndlt

de ignorancia, pero hablaremos de eso

mds adelante. De acuerdn con este purﬂﬂ
de vista del problema, Poulantzas adopla

i mrnn:llmmnm: un recuento funciona en vez

fde uno estruciural de o que es el estado:

| estado vamos 3 enender ¢l fxctor de cohesion dentro
“ehe la unidad general de una Formacidin social. Pero en

WK Podantzas, P’ ey aned Sk’ Cloes, p.JI:‘Erp.n:it
decir gue en el sontido esiricio del trming, sSio ks objeton. seaet,
coworeroes, sigradves, oeisten, B abjeten finad del proceso de

permamicnio o5 el cmocienienlo de cslos objcios, por dosplo!
Francia o bnglaleira em un momenio dado de su doanrolis, ” Apaite

de b incstabilidad epistemoldgica de b distincidn, ooso gueda
iustrads po ol ejemplo, quedamens en uns situackin en b cual g
acepla, en senlida estriclo, que lodes las hermamicstas del
persdmicnio -mddka de produccn, cline, eetado y ooas por o edilo-
son ireales v aue 13 Leea del peasamiento conside en empleardas
s reficarken. M Supsreacla o que, prechiamente. Ouanckn eudas
heereamticnian son menons Giikes mayor o el peligna de reificacida: ea
e senlido “modo de peoduccidn” & ung Bermmients electia
imirnres e e estado” mo ioes,

" Poulantzs, oo, p 19




realidad, Bactor es una pabibra et implica
tanto funckdn como agente. ¥ las fundones son
obviamente Instucionalizadas. Ahl comienza el
lazamiento. Se dice gue la funcidn de cohesidn estd
en lo gue Poulanizas denomina “un lugar® -el
bugar en ¢l cual ks contradiccdones de b formacidn so-
cial se condensan," El objethe del estudio
del estado es, pues, o de esclarecer las contradicciones
de um sistema dado, que en ninguna obra pare son Lan
discernibles como en este lugar en particular. Y,
secunclaramente, el de er oimo el sistema
en cugstidn adquiere cohesidn a pesar de sus
contradicciones.,

La idea ded estado o de ko politico como “d fac-
tor de mantenlmiento de la unidad de una formacidn” es
de por si bastante banal y comvenclonal en las denclas
politicas no-mandstas y por lo tanto, aparte del modo
en gue tal defimicidin dirige en primera instancla la atencdn
mas hacia kos procesos gue hacia la estructura, es poco
ef valor que puede atribulrse @ este aspecto del andlisis
de Poulantzas. El elemento especifico mis promeledor
tiene que ser la afirmacion de gue el mantenimiento de
|a unidad imobucra b creacidn de “un lugar® dentro del
cumd b contradicciones se condensan, -en olras pala-
bras la sugerencia de que se genera la existencia de un
objelo de estudio emipi e aocesible que si se
estudia correctamente nos revelard bs modalidades de
dominacidn dentro de sistemas sociales dados, La
pregunls es, {gué clase de lugar es ese? Zabstrado-
[ormal o concreto-real?-. Un funclonalismo consistente
propondria, claro estd, dnlcamente lo primero.
Poulantzas, sin embargo, hablar de a estructura
politico-juridica real ded “estado”, de “las estructuras
politicas del estado”, “del poder institucionslizado del
estado”, del "estado como una fuerza politica
organizada™ y de cosas por e estilo.*' Sibitamente,
nas encontramos olra vez en presencia del estado real,
¥ en esle caso su reaparicidn estd ligada mu
explicitamente & consideraclones de prictica politica: "E
préctica politica es |a practica del liderazgo de ks lucha
de clases en y por el estado™.

A, la fimcicn se comderte en higar y el igar se
convierte en agencia y en estructura -la estructura

especifica de la politica-. El punto crucial del andlists

i F-p-.ﬁi.d?-il:_}'d: mem
H:-.IS.I-EI

' Politta! Posver and Soolal Classes, pp. 44, 3. 132

parece consistir en esto; estamos interesados en el
desempefio de una funcidn particubr, b cohesidn, y
postulamos que esa funcion e5 llevada a cabo en un
particular emplizamiento, las estructuras politheas, 2 bes
cuakes llamamos estado; en consecuencla, la cuestidn
empirica que necesits ser respondida concierne a la
mummhmﬁammnm
MMEhﬂemmﬂmﬂnm
gueriendo significar Lanto el pombee de un lugar como
el agente de uma funcldn? {No se presta esto para con-
vertir de mamera espuria en no problemdticas a cosas
necesaria y profundamente problemiticas? Mo quiero
minimizar k> aue en muchos aspectos es un andlisis
ro e importante de los procesos politicos de las
mdudcdm.ﬁmummnﬂmm
nos preguntemos si el papel central asignado al estado
en este andlisis  realmente un servicko 2 la
comprensin. Es evidente la existencia de una funcide
politica de cobesidin, Bevada acabo de manera represia,
economica ¢ ideolgia en socledades de clase, que
exige ser esclarecida. Identificarla como “ef papel glo-
bal del estado® por medio de introducir una concrecidn
que estd fuera de lugas, me parece que simplifica y
mistifica a b vez su naturaleza, de manera excesiva,,
La dilbcultad se complica por el hecho de que
Poulantzas reconoce daramente que buena parte del
proceso de cohesidn y de condensacidn de
contradicciones no se lleva a cabo dentro de hs
“estructuras” politicas de sentido comin sino que &
disemina ubicuamente por tode el sistema social de una
manera qgue, 5| se va con toda serbedad tras una
concepcidn funclonal del estado. hace insostenible
cualouier simple equivalencia entre el estado y las

i, . 43 Proulid e et clando sl b palabras “iotalmenie
merpiables™ de | Verrel, Fivovie of Fodifigue, Parts 1967, p.1 94,
Como es nalursl, of probilema parm este tipo de andliss se hace
espectalmente cvidente en cuslouier corsideracidn de priclica
politica. Para efecten pricticos, al estada s e irata primariamente
o U estnectura -y en reafldad, la mas obvia y delimitada de la
extictinas prlflics, L instticlones politices ("l exlado coma un
bl especilion de estructuras en una ormackn soctl”™ (1.4.3)-. Paa
projedaiion ledeicos ¢ exaho es in cenjuma de
lenclones -de cohesidn, condersacidn de contradiccianes,
alslamicnil, ¥ cosas pod e estilo-. ¥ el problems consste en que bis
fanciones no residen maniflestamente ef las estructuras:
serwilbane e, ks estractiras no son el “lger” enel gee se cjecutan
lan Tunciones. Asl, of estado combenza a ser pedelinido como algo
s abstracks y peneralizado, como un Bpo de estructurs intangible.
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estructuras politicas del tipo propuesto por
pibiband . *" E consiste, entonces, en que la
mocidn de funcionafidad global del estado o Beva a uno
al reconocimiento forzoso de la existenca estructural

del estado -una senzackin de su Inmanencia en
pofas sug estructuras, tal vez-, Clertamente, se tende
hacia una comprensién abstracta del estado tan
Inespecifica el punto de vista estructural, como
para dar b impresidn de que hace de la concepeidn del
estado algo redundante o de que la sustituye por el
conceplo de sociedad. Parece gue las funclones politicas
fundamentales no pueden aslgnarse definitbamente 3
ningin grupo de personas, aparatos o institucones en
Eli;ulir Sin0 qg..u:dn],gma manera “flota” en

olas del poder

La misma dificultad de ocalizacidn frustra el mlento
de abordar el problema desde la vertiente estructural,
Poulantzas adopta wna distincidn Famillar entre
instituciones y estructuras, una distincion en b cual ks
instituciones son ya objelos formales abstractos, sistemas
mormativas mds que agenchs coneretas. Bl poder de
clase se ejerce a travs de Instituchones especiicas que
estdn consecuentemente kentificadas como centros de
poder. Pero estas instituciones no son meros vehiculos
de poder de clase: tienen funciones y también exdstencla
peor 5i milsmas, Al mismo t . de esa existench surpe
um estraclura, una ofgan idenldigica oculta. A esta
' estructura oculta de centros de poder es a lo que 52
refiere, ntemente, b estado. ™ Y ki tarea
de et il b e, et
en eliminar b méiscara hasta percibir b realidad
del poder del estado -poder de dase- en Wrminos del
'bogro de su estructuracidn; y, secundariamente, en
identificar los aparalos, lunciones y grupos de personas,
en los que estii localtzado y por cuyn medio se ejerce su
| poder. Minguna de las dos tareas es en principio
inmancjable; pero mancjarias ambas presupone una
|concepciin muy blen determinada de las funciones del
|estado. ¥ ya he sugerido que esto es lo gue Poulanizas,
por buenas razones, dedlina hacer.

Asl, las Tunciones rehusan adherirse a
estructuras y ks estrucluras son incapaces de absor-
ber las funciones. Las funclones particulares del
estado, econdmicas, Ideolkd politicas, deben
enlenderse en Lérminos de ka funcidn del estado
de cohesidn y unilicacidn. La funcidn global clude
una localizacién estructural. {No seria mis sencillo,

igiizd, prescindir de |a concepeidn del estado como
realidad estructural oculta con capacidad de

b

intervencidn? *. 5i se ahandona ka hipdtesis del estada
la posicidn para entender las relaciones entre las
Instituciones paliticas y la dominacidn (de clases) ésera

*Fnﬁmdﬁ:lmmﬂwﬂpmm
hﬂmimdlﬂni:u‘h:h:u:hﬁmh:upuhh:dumhﬂhm
Rewiew y ceimpreso en B Blackbam gp.al, pp.238-61, ver
upﬂ:hﬁ'rui:l:pi.'f-l ad. D:Iﬁldmmhﬂ-l:_:l'bhbmmn
-.u:hneh:ﬂﬂ:hddplhn:hth del Estado 2
& concepein de Foulankzas, ver 3 . 256, Ao
el son atrvamente adecustas y estin ber lundamentadas.

* Bk s avdenle en s disosiones de Poutantzsm
sobe la relacidn enire el estado y la clase dominanie en el

d., w.ﬂiﬂ.ﬂ_ﬁ:ﬁhmigﬁmrﬂﬁiﬂ'ﬂ
Contemporay pp-156-162 donde se nos dice, por
*mph.mdﬂdjlhtm‘qu:n:ﬂ'ﬂ“mh‘m
&hmﬂhﬂqﬂm‘.ﬂumm
que = pol nuncaes o localizado de hecho por ef aulor
}'q.u:mm.i:h:lrnpmdl:hmn: pum.:.mmﬂ.‘ﬁuh:
Fi':ﬁin.duhd:‘mlﬂmph‘pq;hﬁnqli...]mﬁp
el contradicionio 2 oonsiderar el balance de fuerzas que
ﬂthﬂmnhpnphchr-h‘rrhnt‘..ﬂp&n'thm
preciskin el trming ° el estada™ representa en realldad &l cans.

M Bdtica’ Poever and’ Soola! Cileses, Fp.lii-ll?;pern:l:ll:l:m
cualgier senbido de corcrecidem, de an referente em

definido aoerca del cual uno et hablando se disipa wlormende: “el
edade”, en el senildo de s instituchone:s &5 sHa uno enire
u.i::.liujﬂhl‘u.ﬂ::d.m: mﬂrhpu:-'l.mﬁdeﬂ
ensemivl de centras de poder que s ejecutan bs funclanes del
estado,

* Con el Bn de enfocar b menke #nel carider absiracto-Tormal del
:ﬁl:i:ll.n'l:lpu:i'h. comis aliermaliva, inbenlar oonoebirks mo coma un
#mﬂﬂnmmmﬂnm&hqt
hnﬂu.hniﬂhqthhﬂmwnn Clasrer dn
.l:'__p'l’.'qﬂnr[‘dﬂ:d:mt:wnmu:ﬁnm r:h:|-ﬁ1'.|:|.1-EI:|.
Pero. desforuradamente, esla formulacin demasesirs =r an
inesiable oomn iodas las gue ban andes gue elb: la
relaciin results s=r ~mids exnclamente, b oondersacion del balnce
e luerras™ mdmthdushﬂnﬂrzrﬂrm;hm
clases. 51 ben 5= Bt en M*_m:ﬂﬁnmz
huu'tp,,:hlud'n.m-;tﬂ. Mi=niras tanio b relacidn s= v
comrtiendo cada vez mds en un agente. Aungue en rminos del
sentide comin s pusds declr que s relaciones Henen, mds que
funclones, Poulantzas parcce teresado en atribairles
warkicios indeperdicente. Asl, o eslado "se hace responsable por los
inilereses de b fracekdin hegemdnica del captal monopolsta™ (pE 57
¥ s hace respordable de los Inlereses del capital monopolists

e 1 Ancka”®




mejor o peor?

Antes de considerar esa posibilidad debemos
mencionar b existencia de una alternativa menos dristica.
Podria ser posible abandonar la nocién de estado como
estructura oculla pero retenerio como signilicando
simplemente el conjunto de poderes politicos
institucionalizados -en buena parte &l estilo de Miliband-
+ [En la pdgina 92 de Poditical Power and Soclal Classes, y
a intervalos [recuentes despuds, Poulantzas parece estar
a favor de dsta allernativa. Se nos nta entonces a
idea del poder politico instiucionaltzado (es decir, del
estado) como “el factor de cohesidn en una formacidn
social determinada y el punto nodal de sus
transformaciones”. Agui también lenemos una base
perfectamente manejable para o estudio enshin
dtlutnb.FHndﬂFhMumdamm m:.:hrﬂﬂpfxmuu
comprenshvamente correcto gue tiene Poulantzas acerca
de como se logra b cobesidn -oue, chro estd, es
por Miliband en su andlisis de |a legilimacidn- es
francamente inadecuado atribuir sencillamente esa

{p-154). Sin embargo lis refacloncs no actilan de ests marera; el
matrimoeio no & fode reaponsable de los inlereses de los homires
en sus relacknes com e mujencs sedue puede decirse gee s
Funchin esth orentada hacka e3¢ fin. En la prictica, Poslantzs no
“evita el falso diesa entre o etado como una cosa y el estado como
an suetos e o] cual extd alrapada b discuzian acerca
del estada”, al considerark como una rebicién. Su comprensidn ded
dHema &3 corecta pero el esfuerzo para tratar al estada de manera
exchesha ¥ conslsiente como una relicidn, lo dernota: o wez de

conlinuar mveriguando de qué ipo de relackin se trata y
entre quienes se da, revierie al asuntoe estérll acerca
e b “automomia relatha del estado .. ) Inscritaen
= propia estruchara”

" Lo que deb enbilbzarse agul es gue | domirackin
mﬂFumFdﬂﬂuﬂ:hmml
¥ e Inteniar manejarla pensando en e estada,
parece haber demostrado ser. en reslidad,
extraordinariame e indSl. No esioy suginiendo quc
sl eliminamos el estado resciveremos of problema
de la dominacidn -deteatanta aue s¢ me acusan de
hegellsnisme juvenll, Pere comlenga a parecer
posibile que la verdadera rebicidn de domiraciin
dentro del sistema de estado y enire & ¥ olros
Infereses, Instituckanes y prupas podia aprodanse
clasamerde 3 o bacra por o gparonie probiema

N\
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en sl mismo, el factor de cohesidn. ¥ Por ko tado,
quisitramos considerar serlamente la primera posibfidad:
la de abandonar el estudio del estado.

6. El desvanecimiento del estado

En el prefacio de Afnkan Podtical Systems, A R
Radcliffe- Brown propizso b idea de que el estado deberia
ser eliminado del anilisis social. ** Encontrd que era uma
luente de mistificaciones y arguments aue los conceplos
d!gnhlﬂnujdcpuﬂ’ﬂnfnmmduhq#:m::ﬂhh
;Thcmmﬂnmﬂ:‘ﬂﬂtﬂw de lo politico.

sugerencis no s lan - Simplemente
mh&mmdmmdmpm
de estudio, ya sea concreto o abstracto, mientras
seguimos considerando b idea del estado con extrema
sefiedad. Las relaciones exiernas e Internas de las
instfuciones politicas y gubernamentales (el sistema de
estada) pueden estudiarse de manera efectiva sin postular
b realidad del estado. Lo mismo puede hacerse, en
particular, con su inferencla en los intereses econdmicos
en un general de dominackin y sumisidn, Pero
los estidios que proceden de ese modo imariablemente
descubren una tercera manera, dimensidn o regidn de
dominacian: |a . Y la fumcidn particular de ka
idenlogia consiste en dar una representacicn
de la dominacide politica y econdmica de tal manera
que legitime el control, Agul, al menos en o contesto
de [as soclodades . b ide ded estado viene a
s un fundamental de estudlo. En este caso,
debemos decir que el estado es la representacidn
engafiosa colectha, propia de las sociedades
Coma obras taciones e colectivas, se
trata de un hecho social -peso no de un hecho en la
naturaleza-, Los hechas sociales podeben ser tratados
QMO C0Eas,

Desde el
caracierstica

XV la idea ded estado ha sido una
tal del proceso de somelimiento.

* Este, claro esth, fue o punto mis importanie del debale entre
Militand ¥ Poulantzas mesclonado anteriormente; y fue su
incagracidad para poserse de scusrdo sobre wn lugar (locus) para el
facten de cohesion dilerenie al poder

Imifudomlizado (el sstcms de estado de Millband) lo que
principatmente cxplica la manera no concluyente ¥ més bien
desmarallzxdon en g lemind ese debabe.

A, B, Radcifie-Brown, “Prefce”, M. Fories y E. E. Evare-Prilchand
Pl Adrcan Pradttioa! Sistemes, Codoed Uinbversity Press, | 740
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! como dominackin desinteresada. B estudio
| deberia comenzar emtonces por la principal actividad
, Imvolucrada en presentar serfamente al estado: la

Las instituciomes politicas, el “skstema de estado”,
son los agentes reales a partir de bos que se construye la
idea de estado, El problema para ef andlisis politico con-

siste en verlo, sin , comd una construccidn |
esencilmente b1, Engeds -l joven Engels- estino
imds oenca que de enlender el asunto. En fecha

tan lemprana como | 845 lo encontramaos

que al estado se ke con como ldea con el objeto
de presentar ¢l fruto de la lucha de dases como e
resultado imdependienic de una kegitima voluntad sin
clases. Las instluciones politicas se convierten en “ef
estado” de Lal manera que el balance del poder de dase
-gue ¢5 & o que Enpels se refiere con la expresidn
“sociedad™- estd en capacidad de enmascararse y
aparecer como & la case no o afectara, Pero, y agui
volvemos o los modos actuales de analizar el estado, "la
conciencia de la inerconexidn” entre la construcciin del

estado como wna entidad y bas realidacdes
del poder de clase “se atenda y lambién puede
perderse”. De mancra mis “una vez gue ¢l
estado ha d SeF un de la
sociedad, produce de inmediato una nueva id 2

en la que [a realidad del estado se da por sentada y *las
conexiones con los hechos econdmicos, en
consecuencia, se plerden”.™ Sugiero gue sl se busca
desmantelar esa deologla no basta con intentar
redescubrir las conexdones con los hechos econdmicos
dentro de los términas de la ideologts como
un todo en su ion de la realidad del estado. Mis
bien, debemas atacar despiadadamente ef conjunto to-
lal de alirmaciones en cuyos érminos se propone la
existencia ded estado.

El estado no es pues un objelo similar a un oido
hisman, N siguiera es un objeto similar 3 un matrimonio
humano. Es un objelo de lercer orden, un proyecto
idenldgico. Es, en primer lugar y sobre todo, un
de legitimacidn -que 3l legitimar ko gire, de
suponer, serfa lhegitimo sl se le vera duu:l:.\rml:']itg:
sl mismo, una dominacion Insceptable.
aqué, sl no, lodo ese trabajo de legilimacdn? El estado,
en suma, es un intento de obtener apoyn o tolerancia

intolerable presentindolo
iﬂﬂjg;ln li:lq_l,l::'.s es decir, como algo g::E

m[mtﬂtm.ﬂﬂl‘ Eoad o il Ca=ramamn
Philcropdy: In [c.5.] L. Fower, opck., pp.236-7

legitimacicn de lo ilegitimo, El objeto principal de esa
tarea son Las instituclones mds evidentes del “sistema de

estadn® -y en particular sus funciones coercilivas-. El
pmhmﬁd:hhtacmmttninﬂlhhsmm

| como expresiones inlegradas de inlereses comunes

| claramente desconectadas de todos los inlereses

| secclonales y de bs estrucluras -clase, ighesia, raza y

' cosas asi- asodadas con ellos. A las agendas en cuestidn,

a s administrathvas, judidales y educathvas,
se las transforma en a del estado como parte de
un proceso histdricamente especifico de control;

Lransformacion presentada precisamente, a ki vez, como
lectura alterna y encubrimiento de ese proceso,

Consideremos Ia relackdin entre [a  difusidn
del informe de john Locke acerca de la politica
jhrmnrl#mﬁnddguhhmmhmhhucd:h

lacidn privada en [a del sigho XVIILY O
tml:ﬂénhr entre el brimiente del servicio
cil como elemento integral ded estado y la escala de
operaciones logradas por la produccitn y el mescaden
capitalistas en el dltimo cuarto del siglo XDCY A bz
de tales conexiones, no ver al estado, en primera
Instancia, como un ejerciclo de legitimacion y de
reguiacdn moral, chertamente s
Mﬂlﬁnﬁhmﬂndpmlnmﬂiﬁm:lﬂ
estado.

En muestro Upo de socledad, sl menos, la
ﬂﬁlﬁﬂﬁ-ﬂt&d central de controd. Los
prisiomes son los instrumentos de respakdo

d: la Il:hrﬂdud‘ Obviamente lo que estd siendo

hmds hasta donde en efecto se legitima, es el poder

rﬂl Lok ejéreilos v las b Patrullas Especiales,
ks dirdlenes de dtpnmﬂﬁnurmﬂ'nﬁpmnt;ﬁemﬂ
de explotachin fscal —vistos por Bell como

"¢l esqueleto del estado, jado de todas sus
ideologias  desorientadoras®- som todos lo

suficientemente ns0s.* Pero, 3 su asodackin con
la idea de estado y la invocacidn de esa idea lo que
silencia ks disculpa el wso de la fuerza y nos

comvence a casl lodos de que el destino de las victimas

U LB, Macpherson, The Poditical Theory of Passexhve Sy
duws. Ciafore] Llnibveraity Press, | 962

' U vabicso andlisis de esta corexide ko sumindsirs PR D Coevigan,
Srale Formation and Morw! Regulation i [ cemfury Sritain
Diise riackio doctoral, Unkessidad de Durbam, | 977

0. Bell, e Craltunf Contraniiotiun o Capitalion, p. 230, clando
a Fusdoll Goldschead.
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€% justo y necesario. S0lo cuando se rompen £sas
asociaciones surgen bos verdaderos poderes ooullos y
cande lo hacen no son res de estado sino de
cjércitos de liberacion o de opresidn, de gobicrnos
extrangeros, de movimicntos  guerrilfieros, de sovicls,
de juntas, de partidos, o de clases. El esiado. por su

parte. jamds aparece, u:rﬂn como una exigencla de’™=

dominacion —exigenc llegado a ser tan plastsible
Ciae Casi nm::ﬂmm:md: Concuerda bastande bien
conesto el hecho de que b fuente mis comdn de desilios
r 5e2 B3 leoria marsista ni la soclologie politica sino las
exigencias especilicas hechas por revolucionarios
individuales cuando son juzgados por subversién,
sedicion o traicion, [5 en documentos como los discursos
|udbciales de Fidel Castro -y casi siempre 5880 en esc
tipa de documentos- que guedan desenmascaradas b
pretensiones de bos regimenes de convertirse en

edados ™

El estado es entonces, en todos los sentidos del
\érmino, un triunfo del ocultamicnto, Oculta ka historia
real y las relaciones de somelimiento iras una miscara
ahistonca de llusion legits ;5 las ingenka para
negar la existencia de conexiones y conflictos gae, s s
reconocicran, serian incompatibles con s proclamadas
autonomia ein Hon el estado. El verdadero secreto
oficial, sin embargo, es el secreto de la Inexistencia del
cstado

7. Desciframiento de la legitimidad

El tipo de terglversackin conseguido por b kes
de estado en las socledades capilalistas ha sido captado

ampia ¢ incishamene por Poulantzas aun cuando no
ha sido capaz de percibir hasta que punto se (rata de un
engaio.® Me parece que esla combinacion de
comprension ¥ falta de vision se puede atribulr
directamente a sus objeciones de principio al andilisis
histdieico -y agui nos enlrentamos & un serio interrogante
practice acerca del estudio ded estado. Poulantzas ve
con perfecta claridad lo que 13 idea de estado hace
soctalmenic pero, debido a que la historia no esld

permitida en su esquemna de andliss, solo puede explc
como s¢ hace eso suponiendo que quien ko hace es o

MM Alexsndre jedl) O Tl Loevimer Publshing, Londos,
il

“ M. Moubmeas, Malitca’ Ser oo Soow! Clsrex pp 195-
221

\_.-"f estado. Para poder esplicar sus proplas
abservaciones. e estado tiene gue exist

Sdlo una mvestigackin muy cukkadosa de

_I”F la mmﬁﬁ como poder
ideoldgico  puede  permilir el
reconocimiento de los efectos que ¢l observa

en combinacidn con |a negacidn del

conceplo de que lales efectos son

producto del estado

En las sociedades capitalisias lo
presentacion del estado es singularmente
ubicua, opaca y confusa. Involucra, de
mancra central, la separacién enire las relaciones
econdmicas y ks politicas, la obliteracion de la relevancia
o adecuacion de B clase dentro del campo de las
relaciones paliticas y a proclamacion de o politicn como
esfera auloroma de unificacion socal, Poulantzas
todo esto de manera admirable v con una claridad que
o ha sico kograda en ningim texto previo: *por medio
de un funcienamiento de lo kleologico totalmente
complejo, el estado capitalista oculta sistemdticamenie
su ciracier o clanse en o revel de sus instituciones
politicas™. " Su andlisis def “eleclo de aisamiento”, que
¢% ol espejisma especlal y lundamental de fa idea de
estado en las socledades capitalistas, es bastante
atractivo. ¥ sin embargo. a pesar de haber llegado tan
lejos, no puede aceplar que [ idea de estado es en si
misma parle del espejismo. En vez de eso, inside en
auie las estructuras del estado no deben ser reducidas
ko Ideoldghco: "¢l estado niz | wnidad de un
atslamiento ef cual, debido al papel desempefiado por
iy icfeoddgico. 5 en buena medida su propio efecto”™ *

Su argumento parece inclulr Lanto la alirmacktn de que |

el estado s un raude ideologico perpetrado en ef curse
de la im ian de uma domiracion como la creencia
de que el estado no thene una existencia fraudulenta comao
estruciura vital del modo capitalista de produsccion.

Sugiero que s¢ puede mosirar claramenie que ks
primero ¢3 e caso y que bo Gliima e una alirmacion o
demostrable gue sédo tiene sentido dentro de un sstema
Iedrico cerrado pero no posec tia ni valider
independientes, De nuevn, uno sblo puede quedar

= iheed p 133, pom oerven oo ol estido. ain S, o5 ianin
un agenéc como una mislificaciin: csic aulor na puede
seriflamenic cxcapar dol v de b ikides creada por b kdea
de estado aumoue sabe que se et de un velo de i

“ el p. 134
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impresionado por el escaso margen de eror, Uina
¥ obra vez q:ﬂF::unpmmtdmwﬂ
estado en su lnulldidhp-um una y olra vez sus
tedricas ke implden E:E-ms o

:uslumlammhuﬁnpu: M'EI s

de la e 1D €5 5 te el de
nivel econdmico que siempre es ridn'rrﬂ:ml.-:, sino o
de ocultar ef nivel gue desempedia el papel dominante y
el hecho de su dominacidn™ ™ En olras pals-
. |a ideclogia desplaza el poder desde su centro
read a uno

e. Pero ni sigstiera esto conduce a la
conchusitn de que en el modo capitalista de produccidn
donde “lo econdmice ... umn papel dominante” y

donde, en consecuencia, * ls dominacida
del drea puridico-paolitica sobre la idealdgica™, ¢ estado
tenga que ser nie un poder ideokiglco, un
engafio muy bien realizado.” Lo que & realmente
necesila son dos distintos de estudio: el sistema-
de-estado y la idea-de-estado. Nos enfrentamos
emonces a una cucstidn fundamental, Debemos inlerir
razonablemente que el estado, como
mﬂmm.mmm:mﬁpﬂ
estar de acuerdo con Radclilfe-Brown y considerar que
tampoco &5 necesario como entidad formal abstracta -
que no nos sirve para el andlisis de [ dominacidn y el
control-7 Mi propla conchusidn, obvdamente, es que no
solo sino gue, en realidad, debemos hacerlo:
la postulacidn del estado en las sociedades capitalistas
sirve, en mi opinidn, no slo para Impedir la percepeidn
de nuestro propio cativerio ideokigico sino, de manera
mds inmedita, para oscurecer una caracterfstica ded
poder politico instRucionalizado, e sistema-de-estado,
que de otra manera serfa perceplible, atraera nusestra
atenckn v ser la fuente de |a idn clara
del tipo de poder que es el poder politico
institucionalizado. Me reficro a la real desunidn

politice. Es eso, sobre todo, o que la idea de estado
oculta. £ estado es el simbolo unificado de una desunidn
real, Mo se trala simplemente de una desunidn entre ko
politice y lo econdmico sino lambién de una profunda
desunion en el seno mismo de lo politico, Las
Instituciones politicas, consideradas menle en
el sentido ampliado de sistema-de-estado de Miliband,
son nitidamene Incapaces de mostrar una unidad de
priclica —mientras van descubriendo constamemente su
incapacidad para funcionar como Factor mds general de

= i, pp. 200-11,
= ikl p. 211,

L]

cohesitin-. Estdn claramente enfrentadas entre i, de
manera voldtll v confisa. Lo que surge y se
como producto de su practica colecthva es una serie de
puﬂmﬁ#mutcm sin consistencia sostenida
. refacionadas con asuntos transitorios. La
:qudl.-r-l uniddad de prictica que el conjunto de
Instituciones politicas es capaz de lograr, be es
sobreimpuesia, de manera palpable, por intereses y
organizaciones econdmicas, fscales y militares
“externas”. En ¢ Reino Unido, por , [ dmica
unidad que de hecho puede discernirse tras ka unidad
espuria de k idea de estado es |a unidad del compromisa
para manlener, a cualguier precio, uma economia
esenclalmenle capltalista, Este lipo de desunion
desequilibrio es, claro estd, lo que uno “F"H“l{
encontrar em un terrenc Institucional que es
primordialmente un terreno de lucha. Pero es
be ese central de b lucha lo que la idea
de estado ayuda a ocullar -ain a los marxdstas-,

M sugerencia consiste, entonoes, en gue debemcos
reconocer esa fortaleza de la idea de estado como un
ideoldgico y iratarla como objeto obligatorio de
aniilisis. Pero las mismas razones oue reguieren que
hagamos eso también exigen de nosotros que po
ereamos en |a idea de
existencia del estado ni siquiera como
absiracto. Intenten sustituir b palabra por la
labra dios a ko largo de Folitical Fower and Social
sex y kanko como wn andlisis de dominackin
creo gue eso bes mostrard bo gue quéero decir. La larea
del socidlogn de [a religidn es la de explicar b prictica
refiginsa | ¥ ka creencia religiosa {leologia): no se
le pide que discuta ni mucho menos que orea en la
existencia de dios,

8, Hacia una recuperacion de la historia

La mamera obva de escapar de la reillcackin,
rechazada por Poulantzas y por Miliband,
es histirica. La dnica alternativa plausible que veo para
dar por sentado al estado es entenderbo como
hizstdricamente construideo. Adn  asi, el
dessnmascaramiento no es sulomdidtico como lo
en clara bos andlists del Absolutismo de Amderson.™ El
argumenlo de Linegges of the Absolule State muestra

“ Perry Arderson, Linegpes of the Aol Sinte, Mew Left Books,
Londom, 1574,
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con mucha clandad de qué manera se construpd
histdricamente una presentaciin lar del estado
como reconstitucian de las modalidades politicas del
poder de clase. Pero, ni siouiera esle aifor es capaz de
cacudirse de la mocidn de estado (de hecho, “el
Estado”). Cada vez que utlliza esa palabra, podria ser
substituida por otras -como régimen, gobierno,
monargiis, absolulismo- y la Gnics diferencia consistink
en reemplazar un término ambiguamenie concrelo con
unos cuyas Implicaciones, tanto concretas como
abstractas, no son am . Pero no es
un asunio de semintica, Elmmmd:mdnm

revela dos procesos de construceidn politica. 1 primero
es b centralizacién y coondinackon de la dominacidn

feudal -l 'duflmﬂmluha:ha:rﬂﬂdtlnmﬂuﬁn'
como la lama ¢, de una manera mas bien extrafia- frente
a ba dedinante efectbidad ded control y de b explotacidn
kcales, Fue ésta uma lzacion del o de
administrackin feudal realizada sobre unas e
aumentaban b posibilidad de control politico de la
poblacidn sometida en interés de b nobleza hecha
de tal manera qiee tambdin cred la de una
coerciin politkea mds efectha del proceso politico en-
tre la misma nobleza.* Sin embargo la naturaleza de la
construccidn en su totalidad queda claramente
demostrada: : un cambio del control coercitivo
indnidualizado de la rural por uno concertado,
hasta la dominacidn de los nobles por medio de la
invencidn de nuevod de administrackin y de
lepalidad. L2 key proporciona ef terreno comin en <l cual
el primer aspecto de la construccidn del absolutismo se
encuera con el segundo: & construcciin Hm&ﬁ;.ﬁ
ded “Estado Absolutista® como panoplia de doctrina i
kegitimacidn bajo b cual procedid la reorganizacitn
ks dominaciin fewdal y en cuyos 1dminos Rie presentada,
Lot elementos esenciales de esta construccka
fueron, segln Anderson, la de la ley romana
como contexto de legilimaciin para  administraciin
centralizada y la formulacidn en el pensamiento politico
. desde Bodin a Monlesquiew, de una teorfa
general de la soberanfa que suministrd razones de un
nivel ain mds alto para |a reconstruccidn administratha
que se estaba llevando a cabo.® La idea del estado fue
creada y empleada para propasitos soclales
en un escenario histdricn y esta fue fa dmica
realidad que tuvo, Todo fo demds e mis preciso,

S il pp. 13-22, 479-10,
i pp. 24-30, 424-6.

Se puede decir que Anderson no le hace suficents
Justicia a fa naturabera turbulenta de estos procesos de
Conslr ucciin d:lﬂam La i historia moderaa
eurapea verse, de manera mds especilica,
coma la lucha de las noblezas europeas para construir o
dispones de un lundamemo para la dominacion renovada

¥ peneralizable de los nobles -una hucha en ls cual lendéan
ipfhih::fhﬁrq.ﬂpurthhﬁﬂ tanto
idelopicas como Institucionales podian ser oblenidas

. como reyes, de una manera singularmente
efectiva, ans:hmmr:mm las realezas
victoriosas estaban en micho mejor capacidad de
impones v begitimar la dominacidn de los nobles que b
mobleza derrolada. Asi mismo, wno quisiera sgregar al
andilists que hace Anderson de la persistente polartzaciin
feudal de estos regimenes en sus tratos con los
agrupamientos burgueses, mayor énfasis acerca de cdmo

permitidel llorecimiento de Gerlos tipos
de actividad b la crisis de la arlstoeracia fue
resuelta por Mhundmd:mmﬁlm
politicos e ideoldgicos que, a la vez que salvaron 3 la
aristocracia, toleraron a la bur - en medio de los
desfavorecidos, se vio te Fvoreckla™ Es-
tas modificaciones no deberian alterar, sin ensbargo, el
recopocimiento de la maestria ded irabajo de Anderson
coma un todo. Para este contextio histdricoo en partioular
demueslra cimo, en el curse de una reconstruccidn
instituchonal de domdinacidn y sujecidn Lotalmente
ooncrela, se 1 la kdes de estado como “velo de
hesicn®. Aanoue el o de su argumentacidn se
debilita por e empleo acritico del lrmino “estada” para
sefialar refaciones y pracicas que @ mismo ha mostradi,
de manera persistente, quie pueden ser identificables con
mayor precisicn, esle hecho o socava en su lolabdad [a
demostracion histérica que kogra.

5i este tipo de desenmascaramiento radical del
etado puede hacerse con el absolutlsmo, {por gué no
com los mds recientes arreglos politicos? Claro esti gue
en ¢l absolutismo hay un cierto candor y iransparencia

* Este putiko £ reconockdo, de pasada, por Anderson, ap. ok p, 23,
Aparcer de mancrs destacata en los diversos escrifos de Engels: o,
Anti-Dxitving, Foreign Lanpeages Publishing House, Moscow, 1947,
P 126 y, claro estd, el famaso passje en The Crfetas of Lol
Privae Properly s the State, Man, Engels, Seircied Hbvis For-

@wmmm Iﬁl.‘-l'_'l:ununq::l!n,
b embarga, s dan periados en los cuaks bs cleees combatientes
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brutales que las constriscciones subsecuentes no
reproducen. L etal, ¢ est moi” dificlmente es un
intento de legitimacion; simplemente signilica *Yio y mis
MECEnars man esio —de acuerdo?® Pero, al
hacer un balance, no creo que haya sido la estructura
tendenciosa de [as mds recientes empresas politicas la
asic 1o han engaiado sino nuestra propia participackin
voluntaria o mconciente en |a kea de fa realidad del
estado. 51 vamos a abandonar ef estudio del estado como
tal para dirigimos, en vez de eso, hacia las méds directas
irvesti histdricas de ks pricticas politicas de
las relaciones de clase {y de ofro lipo), deberfamos lener
la experanza de desenmascarar, por decir algo, al Estado
de Bienestar, tan electivamente como ha desenmascarado
Anderson al Estado Absolutista. El estado. en el mejor
de los casos, es un mensaje de dominadidn —un artefacto
ideoldgico gue atribuye unidad, moralidad e
independencia a los actos desunidos, amorales y
dependientes del ejercicio del gobierno, En este
contexto, definithamente, no e el medio —ni
mucho menaos | clave para una comprensidn  de las
fuentes de su produccidn, o al menos, de su real
significado-. El mensaje —a afirmacién de ka realidad ded
estado- es o dispositive keokdgico en cuyos Lérminos
s lepitima la institucionalizacidn politica del . Thene
su Iimportancia comprender como se logra la
legimacidn. Pero es mucho mis importanie apre r
' Ia relacicn  entre los poderes politico y no politico -
| entre | clase. el status y el partido, en os de We-
\ser-, Mo hay razdn para suponer que el conceplo de
edtado, y mocho menos ka creencia en su existendia,
pucdan servionos de algo en este lipo de investigacidn,
En resumen: el estado no es la realidad tras [
medscara de la . El mismo e5 la mdscara
aue nos impide ver la prictica politica tal comeo es. Es,
podréy decirse, la mente de un mundo sin mente, el
propdsito de condiciones sin propdsilo, el opio de los
chuladanos. Exfefe un sistema-de-estado en el sentido

de Miliband: un nexo tangfble entre yestruciura
instilucionsles centrado en ef ks o menod
extendido, unilicado y dominante en sochedad

dada. ¥ sus orlgenes, estructura y variacones pueden
mmmhﬂmﬁummntn#ﬂdﬂmﬁ-ﬁ
exfste una idea-de-estado proyectada, provista y
diversamente credda en diferentes soci ¥ en
dierenten 5 Y sus mudm l:fl:ll:u: variaciones
fanhidn son de in relaciones
el sistema-de-estado y de la H-u.r-i!-ut:l-h con olras

[ormas de poder deberan y pueden ser ka preccupacian

oA

central del aniifisis Sdlo estamos generando
dificullacles al supomer que también lenemos que estudiar
al estado -una entidad, agente. funcién o refaciin 5
¥ por encima del sistema-de-estado o de la idea-de-
estado-. El estado logra existir como una estrucluraciin
dentro de ka prictica politica: empieza su vida como un
constructo ¢ luego es refficado -como  res
jpubefica, la reillcaciin pablica, nl s ni menos- y aduiene
una |dentidad maniflestamente simbdlica,
progreshamente divorciada de |3 COMO Fes-
g:ﬂkﬂm—lﬂd:h prictica-, hfm:HnH:ulﬂglu
hasta el punto en que conservadores y radicales
creen quee su practica no estd divigida a cada
los otros sino hacla e estado: o mundo de
revalece, La tarea del socidlogo consiste en
deulg:ﬁ:r; en este conlexto, esto significa prestar
mds atenckén a los sentidos en los cusles e estado no
existe que a aquellos en bos que o hace,

Mota editorisl: Es repetir gue este tra-
bajo fue escrito en 1977, antes de la publicacian de
State Fower, Socialsm de Poulantzas {London, Mew Left
Books, |1978), rie {"La materialidad
mmmdﬁd:ﬂ:duﬂq El-lmmlmnm.ldduaﬁﬁ
Abrams a modificar de alguna manera sus comentarios
sobre Poulinlzas, Que este Glimo trabajo de Poulantzas
s¢ Inspire em Foucaull, es otra pista para su explicable
ausencia en el texto de Abrams.




