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Asgenling.

el articulo desarrola b temd- P E § L M E N cas del Estado Benefactor y sus efec-

tica de las funciones de ka educacion

en Argenting a ka luz de bos diferen-

tes modelos de Estado y las diferentes anticulacio-
nes de la hegemonia de las clases dominantes en
el sigho XX,

5S¢ parte de definir y caracterlzar a b hege-
monia oligarquica y el Estada Liberal de principios
de siglo, se continda con la crisis hegemanica y los
inicios del Estado intervencionista, producto de L
crisis del 30. Se profundiza lucgo las caracteristi-

|. Introduccian

Analizr ks funciones de la educacion en este
dltime siglo cn Argentina implica persar ¢l contexto
histonco vy responder gué papel ha desempenado el
Eslado en los diversos momenlos, sefalando algunos
donde la intervencitn ha sido més acentuada; también
implica tener en clare qué sectores sociales eran
hegemdnicos en cada momento, de moda de entender
come la educacion ha cumplido papeles luncionales a
dicha hegemonia.

Como intreduccion, con respecto a la inter-
vencion del Estado, sabemos que si bien su farea
intervencionista empieza en 1933, como respuesta
a la cnsis mundial, no se puede dejar de reconocer
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los sobre la educaciin, dada la alian-
za de clases reinante enkre burguesia
y clase obrera.

Se finaliza con el agolamiento de esle mo-
delo y ks consecuencias del paradigma necliberal
de lin de sigho.

En todo el andlisis se encuentran Bs rela-
ciones entre la  educacion, tas necesidades del
Estado y las demandas del discurso hegemdnico

operante.

que s intervencidn en la vida piblica de nucstro
pais empicza en €l siglo pasado, Esta mayor o
menor intervencion, ademds de sus diferentes mo-
dalidades, ha estado condicionada por las épocas
de erisis o prosperidad, o las que se vivia, y por
las diferentes concepeiones ideolagicas de los go-
bernantes,

Con respecio a las dases sociales que fueron
hegemonicas en cada momento, para anallzarlas, ten-
dremos quee situar B nocian de hegemaonia en el marco
de la dominacion y el poder de la sociedad capitalista
(GRAMSCI 1926: 126). Gramsci define a la hegemo-
nia como la capacidad politica que cuenta una clase
sl o una fraccién para ejercer una funcion de direc-
cion sobre el conjunlo social, Remarca b dimension



cultural, va gue el término hegemonia tene un sentido
integral, entendiendo por esto a dimensidn politica y
cultural que ejerce una clase social, alianza o fraccion
de clase sockal.

Segln Gramsci, ka hegemonia involucra ks cres-
cidn de una sintesis, de mode gue lodos sus elementos
se funden en una svoluntad colectivas gue pasa 3 ser el
nuevo protagonista de b accion politica, gue funciona-
ré como sujeto politico mientras dure esa hegemonia,
Lz voluniad colectiva se lorma a traves de b ideologia,
la que e hace de «cemenlos=. En la concepclon
Gramsciana de la hegemonia, la direccion inleleciual y
moral y [ lormacion de una voluntad cobectiva, van
articuladas’

Tendremos en cuenta en nuestro andlisis de las
funciones de ka educacion en la socicdad. como se ar-
ticuld ka hegemonia de lis clases dominantes y oué papel
jugo el Estudo en ese proyeclo.

Il. Surgimiento del Estado y desarrollo del
Sistema Educativo Nacional

El modelo de pensamiento que se empezi a Ins-
takr a partir de la Revolucian Francesa ha condiciona-
do el activo rol oue ¢ Estado ha lenido en educacion
en Argeritina v en diversos paises latinoamericanos a
partir del siglo XIX.

Filmus se pregunta como e pasible oue una re-
voluciin oue luvo come objetive limitar ¢ poder del
Estado, absleniendose de parlicipar en la vida social y
cconomica, haya realizado una intervencion tan fucrle
del Estado en educacion’ . A medida que se Tueron
conlormando los Estados nacionales, las necesidades
de integracion politica, cohesidn social, identidad na-
cional, transmision de valores de ks clses dirigentes y
de scleccion y legitimacion de las elites dominantes hee-
ron satisfaciéndose a través de ks lunciones de los sis-
temas educativos. Fue cambiando ol modelo educative
del Anliguo Régimen gue implicaba instituciones edu-
calivas superpuestas y desarliculadas encabezadas pos
autoridades locales v eclestisticas, hasta convertirse a

! Mooffe. Chantal, sHepemonia ¢ ideelogla en Gramsct,
Ane, Sociedad e ldeologia. 1978, Pig, 116 a 155,

? Filmus, Duniel; Estado, sociedod v educacion en 1o Ar-
pentina de fin de siplo. Preocess v Desaffas, Troquel
19n (Mg 17 a 21)

———————— Dlepaitaments de Anfropalogi v Sacickagh

partir del control y supervision del estado en un verda-
dero sistema. Por eso Archer define a los sisternas edu-

calivos como «un conjunto de institisciones diferencia-
das de ambile macional, destinadas a la educacion for-
mal, cuyo contrel ¢ inspeccion corresponden al Estado
V Cuyos elementos y procesos estan relacionados entre
si= (ARCHER: 1979, 189)

En América Latina, ¢ proceso de formacidn de
los sistemas educativos fue diferente aue en Europa,
atendiendo alos distintos contextos en los que surgid,
En primer lugar, en América Latina, b socledad civil
no habia adquirido su cardcter de «sociedad nacionals,
con anterioridad @ surgimiento del Estado. En segun-
do lugar. poroue ka debilidad de actores sociales v eco-
nomicos modernizadores obligaron al Estado que se
exlaba formando, 2 tener un peso mas signilicalivo que
en Europa. Tal vez més grificamente, sc podrd decir
oue en Europa las naciones existieron antes oue ¢l Es-
tado, mientras oue en América Latina el Estado fue
necesario para construir b Naciones y justamente la
educacion organizada cn un sisterma sirvio a esos fines.
Esta [ue la impronta con la que surgio el Estado en
nuestra regidn,

I1l. La hegemonia oligarquica y el Esta-
do liberal

Entre los afos 1879 y | 880 se inicia un proce-
sa complejo que culmina alrededor de 1930 y que
implica profundas transformaciones a nivel econdmi-
co, politee v social en ka Argentina. Dicho proceso
tiene, segdn numerosos aulores. condidionamientos
inlernos y externos.

Los condiclonamientos de caricter externo es-
taban dados por la expansion del capitalismao indusrial
en Europa y particularmente en Inglaterra con una dis-
ponibilidad creciente de capitales y de mano de obra
en condiciones de migrarn, asi como ura revolucion en
los ransporles gue permilié aproximar bos continentes
y constituir un merado 3 escala mundial.

El otro nivel se refiere a las condiciones intermas
de la Argentina. Entre elias estin la situacion ventajosa
de la P:n‘npa. humeda para la pml:h.tc:i-:'m de las mate

¥ archer, Margaret 1975 Social origin of educational
sratrms. London. 5ape Publications
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rias primas demandadas por Europa, la escasez de
manoxde obra y capitales y las condiciones politicas lo-

hacia 1880 que ponen fin a las luchas internas
# braves de allanzas econdmicas cnire grupos bonac-
renses y sectores ded interior? .

La base material del cambio social Tue o desa-
rrollo de una economia primaria exportadora. La divi-
sion internacional de la economia, cn paises producto-
res de materias primas, y otros especializados en la
produccion de productos manufacturados, beneficié a
la Argentina mientras no cambiaran ks reglas de juego
de la economia mundial, poroue ¢l proyecto implicaba

una gran dependencia de Argentina de estas condicio-
nes internacionales.

En esa época se decia de Argenting «El dorado
contemporaneos «Polo latino de Américas, <El grane-
ro del mundos, «Rico como un argentinos, Sin ember-
po, para gue se dieran eslas condiciones hubo gue
superar la marginalidad en la que estaban nuestras tic-
rras, por un lado por la organizacion Lécnica del siste-
ma comercial espafiol y la politica colonlkal de b coro-
na, La existencia de enormes extensiones despobladas
eaplica porgué Sarmiento v Alberdi coinciden en gue
«gobemar es poblars y que la mejor Constitucion para
el desierlo es b oue lo <haga desaparecers® . La fdr-
mula tuvo éxtlo: los dirigentes politicos se inspiraron
en ¢l proyecio scivilizadors de los idedlogos de la or-
ganizacion racional (ROUQUIE: [981:36).

Los sectores lerratenientes, duefios de los gran-
des latifundios, fueron los beneliciados de la economia
agroexpoortadora de carnes y cereales, gracias a la cual
fueron constituyendo su situacion hegemonica.

Cuando se lermina hacia | 880 k conformacion
del Estado Nacional, cstos seclores hegemdnicos de-
sarmollan un régimen democritico restringido, impidien-
do la participacion politica de b mayoria de la pabla-
cion. Cslo cambia hacia 1912, con la Ley Saenz Pefia.
Con respecte @ rol del Estado, éste fue liberal porque

* Moreno, J. Luks, Tncorporacidn de la Arpenting al mer-
cadp mundial 280 & 1930 en Ansabdi, Waldo v Moreno.
Estado v sociedad en el pensamiento nacional. Antologia
concepiial para el andlisis comparade, By, As, Cintaro
1989 (Pag. 93 a 95),

' Bouguié, Aloin, Poder militar v sociedad politica en la
Argenting, Tomo 1 Bs, Ax Bmece 1981 (Pig.25 a 129).
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su accion fundamental consiste en dar libertad a las
reglas del mercado, cuidar que funcione libremente la
ley de la oferta y la demanda, favoreciendo la libre
empresa y el libre comercio, Sin embargo el Estado se
pone al servicio del capilalismo creando obras de In-
fraestructura, medios de comunicacion v transporte.
generando lzs sigulentes acciones® :

» Acepld las condiciones para kb construccion
de lerrocarriles en manos privadas extranjeras. Tam-
bién construyd ramales sélo cuando éstos no fueron
de interés para el sector privado.

* 5i bien establectd las condiciones para k colo-
nizacion de tierra, no hizo politica de  colonizacion,
debido a la fuerte concentracion de tierras en pocas
manos v & gue éslas ya estaban repartidas en manos de
hacendados. De alli que b dificultad para acceder a la
licira ©5 una de las caracteristicas del proceso
Inmigralorie argenting.

» Cred los mecanismos para el acceso de mano
de obra extranjera, pero no se encargé de traerla.

» Faciliio ka incorporacidn del capital extranjero
a la produccidn, como en el caso de las frigorilicos.

Por lo expuesto vemas que Argenting integrd el
grupo de paises lamados de modernizacion temprana,
definidos como los paises menos marcados por la do-
minackin colonial, mis posibliitados ccoldgicamenic
para producir los biencs demandadas por las econo-
mias centrales y mas influsdos por una heterogénea y
fuerte inmigracion europea. La mayor helerogeneidad
social necesitd del Estado como agenie inlegrador y
hegemanice.

Como caracteriza |C. Tedesco (1986) fue un
modelo fuertemente excluyenic cn lo ccondmico y po-
litico, que no brindd ascenso masivo a la propiedad, a
la participacion politica o a la movilidad social ascen-
dente pero que encontra en la educacion el mejor me-
cantsmo pasa modernizar e integrar a la sociedad” .

*Muoreno, 1. Luis, Oy Cit.
? Tedeses, 1.C Educacidn y sociedsd en Argentina 1EROD /
190¢). Ed. Pemedielle Bs. As, 1970 (Pdg, 210 a 218),



Come dice Puiggros, Adriana (19900, ¢ siste-
ma de instruccion piblica, centralizado y estatal ha ne-
cesitado de kas siguientes condiciones de posibilidad
{no de su realizacion como hechos posilivos concre-
fos);

= Posibilidad de existencia de la Nacidn, (de
hecho no existia ¥ el sistema educativo ayudd i
aenerar)

= Condidomes para legrar un conformismo ma-
sivo frente & un provecto de integracion de la Nacion,
en un sistema de clases soclales, es decir, para el
establecimiento de paclos sociales, implicitos o expli-
dtos, flormales o informales.

» Mito educaclonista. Creencha en la capacidad
del sisterma escolar para prowocar movimientos en B
socledad tales como b movilidad, moralizacion y el
pmgrﬂutmnfm'um.

» Pasihilidad de I-_':-Erar acuerdos

intergencracionales v de heredar los proyectos de una
u otra generacion.

= Coincidencia entre los sectores fundamentales
de & sociedad en la legitimidad del Estado y en la
necesidad de que cumpla un rol docente no supletorio
sing directivo, aunque esta coincidencia desembogue
cn proyectos educativos diferentes.

» Qe la socledad civit no plerda su conclencia,
capacidad y responsabilidad educativas, aunque el
Estado absorba la mayoria de b demandas educadio-
nales,

= La creendia colectiva en que el pais perilerico
estd en transicion hacia un estadio desarrollado, v que
el sistema educativo, actda en esa direccion. E| éxito
de este sistema de educacion depende de ura condicidn
mids;

» Que exista una cultura dominante con capaci-
dad de F:n:tmcil:'u'l |:|r-|:||'um:|.1 en ks demds culturas,
que se exprese pedapogicamente mediante un habitus
capaz de superar fa distancks que ko separa de los habitus
incubcados por estas Gltimas, v de imponerse sobre ellos
{Bourdieu, P Passeron.|. 1 977).

* Puiggros, Adrians «Sistema educativo, Estado v sociedad
civil en la regstrociuractin del capifaiamo dependienze. El
cascr arpent inoe Propueesta Bdocatva WM™ 2 1990 (Pag.41).

Depariamento de Antropologia ¥ Sociclogi

Existia un contrate fundacional entre sociedad y
cscuela oue le pedia a esta institucion que:

o Transmiticra valores y creencias que legitima-
ran ¢l derecho y el orden ccondmice y social estableci-
dos.

» Transmitiera saberes necesarios para el mundo
dlel trabajo.

® Creara las condiciones de produccion de olros
saberes, para el desarrollo social.

Pero, desde el principio, el contrato fundacional
esliuvo atravesado por tendencias sociales contradic-
torias aue hicieron de & un contrato fundacional pera-
dijica, porgue por una parte tenia el requerimicnio
politico de crear un orden social mas justo, Inentando
«<horrars diferencias soclales a través de la creacidn de
ciudadanos, y por olra parte el nuevo orden también
necesitaba una distibucion desigual de cargos labora-
les v sociales, es decir, la formacion de trabajadores
diferenciados, o sea debia segmentar para una socie-
dad segmentada’ .

Desde sus origenes, la funcidn de k2 educacion
estuva mas ligada alo politico: tenia la tarea de formar
ciudadanos, integrar a la socledad, dar identidad na-
cipnal y construir el propio Estado. La funcion econd-
mica fue sccundaria en esc momento, pero consistio
en crear un sistema de estratificacion soclal aconde a
los intereses de las clases dominantes y contribuyd a
hegemonizar el provecto agroexportador en todo el
pais, a traves de su papel ideclogico reforzado desde
un curriculum elaborado desde el puerto (FILMLUS,
1990 48)",

La marca positivista del clima intclectual de la
época tid ks actiudes de la clase dirgente. 51 bien
sabemos que a principios de sigho «las ideas racistas se
confundian con la ciencia modernas, desde un
Spencerlanismo {mal lamado darwinsma social), la ofi-
gamuia fundamenta sus prejuicios sobre la superioni-
dad de la raza blanca (varén blanco, europeo... mode-
lo androcéntricol.

" Friperio, Oraciela v oiros « Las instineciones cducntivas.
Cara ¥ ceca. Elemenios para o comprension. Trogquel. Edo-
cacidn 1992 ( Pig. 23)

W Filmus; Daniel Op. Cit,
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Para Sarmienlo (citado por Rouousé, A 1981)"
<la clvilizacitn es europea y las «razas americanas «son
remediablemente inferiores, Su presencia en suclo
argentino es un obstaculo para e triunfo de las «luces»
y del «progresos. En América, todo lo que no 5 euro-
peo es hdrharo, Insiste Alberdi, quien agrega «Haced
pasar el rofo, ef gaucho, el cholp unidad elemental de
nuestras masas populares, por todas las transforma-
clones del mejor sistema de instruccion: en cicn afos
na haréis de €l un obrerc inglés, que trabaja, consume,
vive digna y confortablementes

Una mirada inleresante al interior de las practi-
cas escolares es brindada por Beatriz Sarlo™ cuando
expone que la escuela era un lugar autoritario y autori-
zado. La escucla tenia <aura=, Por cso ante determina-
das escenas de racismo o higienismo autoritario que
producia la escuela, las familizs no redamaban porgue
no estaban muy seguias de sus derechos, en ausencla
de instituciones sociales que canalizaran 1a crilica. Las
macsiras cstaban identificadas acriticamente con los
objetivos de |a instituckin de la que lormaban parie.
=Desconfiaban de la posibilidad de la sodedad para
gestionarse a si mima v de las polilicas educativas aue
salieran del ambito de la escuela. La escuela es, para
ellas, un dmbito cerrado y autoabastecido, donde debe
mantenerse una relacion entre maestras v alumnos gue
desplace o reemplace a las relaciones famikares. Para
ellas, ki escuela era un mundo mis rico y mejor oue
otras instituciones sociales: la familla debfa aprender
de fa escuela y ademds debéa permanecer fuera de elkas
(SARLO, 1998:48).

Entre la Loy Sacnz Pefia y 1230 hay un
subperiodo, caraclerizado por el volo universal (léase
varones), secrelo y obligatorio. En 1916 accede H,
Irigoven al poder, pero no hay un suicidio politico de b
pligarguia pues. come describe Rouguié es «la demo-
craciz de las vacas gordass, €poca en que la oligarquia
sin ceder hegemonia, comparte el poder politico con
los seclores oue apoyaban al radicallsma: medianos y
pequeos propielarios, arrendalarios, peones rurales,
pero lambién obreros y chase media urbana. La oligar-
Quia no se suickda politicamente al ceder la Ley Saenz

" Rooguié, Alon. Op, Cil,
= Barlo, Beariz « La miguina coltural= Maestras, traduc-
fores ¥ vanguardistas, Ed. Arel (Pég. 11 a 77}
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Pefia porgue a) considera como enemigo principal al
ararquismo y socialismo, los cuales eran minoritarios,
habian llegado a nuestro pais portados por los
mmigranies de ultramar. b) los sectores que represen-
tahan el radicalismo sélo peficionaban integrarse a sis-
tema, querian una sporcion de a tortas de un pals aue
hahia cambiado y no los habia contemplado v conside-
raban que un pais debidamente schilizado» como sus
admirados europeos, debia contemplar ¢l derecho al
voto, y no creian gue éste bes fuera adverso,

Sin embargo, las clecclones de 1916 fueron las
primeras en donde, a pesar de la exclusion del volo
femenino, hubo una parficipacion fuerte de la pobla-
cicin, El radicalismo significd un paréntesis en el orden
conservador pero slo un guichre parcial del sistema
oligarguico al Incorporar nueves seclores sociales a la
vidh politica nacional, pero no foco para nada la es-
tructura latifundista de la socledad Argentina™ . Con
respecto al Estado, en este periodo se produce la crea-
cion de una gran empresa plblica YPE bajo la direc-
cion del General Mosconi B cual, de algung mancra,
inaugura la larga trayectoria del Estado en kas activida-
des productivas.

Con respecto a lo educalivo, ka Relorma Liniver-
sitaria de 1918 es un intento de darle a la ensefianza
Superior un carscler menos dogmatico. El gobierno
triparlito, la autenomia, la partidpacion cstudiantl] en
¢l goblerno universitario, docencia libre y cliedras pa-
ralekas fueron las reivindicaciones planleadas por los
estudianies y aceptadas por ¢l gobierno radical.

La actitud awtoritaria de la oligaroula va a mos-
lrarse fuertemente en 1930 cuando por l2 aguda crisis
econdmica «adelgacen las vacass y las clases dirigen-
les sicntan que pierden hegemonia. Toman el poder
por la fuerza para evitar desde el Estado la calda de su
lasa de ganandia. El primer golpe de Estado en la Ar-
gentina derrocara al gohierno constitucional de Ingoven,
cerrando un capitulo flundamental de ka historia Argen-
tina, cuyo caracter fundaclonal justifica su exterso Lra-
lamiento en esta apretada sinlesis de un sigho,

U Quiroga, Huge. Estado, crisis v poder militar, 18800190)
Be. As. Ceal 1985,
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IV Estado intervencionista y crisis de hege-
monia de la oligarquia (1930-1945)

La economia primaria agroesportadora termina
hacia 1930. Las causas son Internas y externas. En cf
plana interno se habia terminado la ocupacién de nue-
vas tierras y de-aqui en adelante ka produccion expor-
Lable dependid del rendimiento por hectarea, o sea del
cambio tecnoldgico aplicado al agro. En el plano inter.
nachonal, fue alterado el papel que desempenio 2 eco-
nomia internacional en el desarrollo econdmico argen-
tino debido 2 cue perdio dinamismo la demanda de
productos agropecuarios de clima templado
(FERRER, 1 770 153)". La crisis inlernacional hace
perder a Argenting su ubicaciin estable dentro del
mercado mundisl. La larga duracion en el tiempode la
crisls hizo aue se cambiaran las reglas de juego de la
economia mundial dando fin definitivo al Estado
oligarguice liberal. Era la epoia de «las vacas Nacass.
La oligarquia para no perder su tasade ganancia, inter-
viene ¢l estado. Fl viejo conservadurismo llega al po-
der mediante el fraude (década infame). Sin embarge,
las contradicciones de la época hacen a muchos auto-
res sastener gue en esla década empieza la Argentina
moderna, producte de la crisis del 30. Hay cuatro gran-
s cambios gue definen l2 modernidad en Argentina:
a) crecimiento de ka burguesia industrial, b) crecimien-
lo de la clase obwera, ¢ crecimiento Industrial y de
inlervencion estatal.  En este perfodo «hay una
reformulacion del binomio agro-industria, pero conun
alcance limitado, poraue lo que se impulsa es un pro-
ceso de desarrollo industrial «por sustitucion de im-
portaciones=. Mo sc rala de conslrulr un proyecio in-
dustrial integrado oue satisfaciera plenamente la de-
manda y lograra la independencia economicas
(QUIROGA1985:36)"% . Este es un perodo de acu-
mulackin capitalista sin distribucion. Es la época de
luchas y reivindicaciones obreras Insatisfechas. Del 30
al 43, ba oligarquia no logea recomponer en b socle-
dad ¢l aulebre de su hegemonia v no logra gobernar
sing mediante ¢l fravde. Con respecto al Estado, se
pone fin al liberalismo y empieza b larga trayecioria
intervencionista del Estado en Argentina, debido en

1 Berrer, Higo, 19701 «La economia Arpentinas HBs, As. FCH
{ Pdg.. 153 a 158).
H Dutrnga, H. Op. il

Departamenta de Antrapologiay Seciologt

gran parte a la necesidad de industrializacion oue lie-
ne nuestro pais por bz erlsis del comercio mundial de
materlas primas y ¢ profeccionismo de los palses eu-
ropeos. El proceso de indusirializacion fue liderado por
las propias clises conservadoras, a pesar de & ress-
tencia de b oligarouia tradicional oue hace un lobby
anlindustrialisla por corgiderar b industria mala para
hos intereses del pas, concebido como una gran stan-
Cld.

A parlir de ks Juntas Reguladoras y del Banco
Central ¢f Estado pasa a jugar un rol central {sobre
lodo haciendo control de cambio, fomento y crédito
industrial). Pero se trata de un estado oue no favorece
con su intervencion la distribucion social de la foueza.

El Estado siguic interviniendo en educadon, ex-
lendiéndola, pero lentamente el papel asignado a la
educacion paso de ser preponderantemente politico a
principalmente econdmico, va oue se fue orientando
cada vez mids hacia ef cumplimiento de las exgenclas
del modelo economico. La funcion de formar dudada-
nos siguid, ahora en su matiz integrador, tratando de
que cocxisficran sin conllicio los migrantes internos ¥
dc paiscs limitrofes que dejaban of desempleo produc-
lor de la crisis del campe para buscar los trabajos que
las atractivas ciudades ofrecian con b indusirializacion
inciplente por sustitucion de importaciones, En Lermi-
nos de Filmus «En esta época el sentido principal de la
escucha se fue inclinandoe hacia la formacon de recur-
so5 parz la surgiente industrias '™

\. El Estado Benefactor y la hegemonia de
una alianza de clases

Las caracteristicas principales del populismo gue
aparece con el Peronismo en el 45, son la posibilidad
de fundar un orden politico consensual, de modificar
el patrdn de distribucion social a través de un modelo
de acumulacion basado en el mercado intermo y la am-
pliacion de las funciones del Estado' . La reconstruc-
cifin europea pasterior a la guerra le plantea a la Ar-
gentina el riesgo de una disminucidn en el volumen de
sus exportaciones gue habian dado grandes ganancias
en el perindo bélico, El populisme, expresion de la alian

" Filmus, Daniel Op. Cit.
W Duiroga, H Op. CiL
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#a de clases entre la burguesia y el proletariado, logra
incrementar el mercado Interno mediante una
redistribucion de la rigueza. En 1950 la pariicipacion
de los asalariados on la renta nackonal ascendid al
60,9%, pero ademas o Estado Benefactor mejord
objetivamente su situacitn a lravés de beneficios co-
nacidos como esalario indireclos, garantizados por una
legislacion avanzada en materia laboral y social.

El Estado, ademds de dar créditos a la burguesia
para ka industrializacion, realizo una transferencia de
recursos del sector o al industrial y por lo tanto
de la oligarquia a la burgucsia y de la burguesia a la
clase obrera. El Estado fue ademds propletario de los
medios de produccion mediante inversiones directas o
nackonalizacion de servicios. En este periodo se redefine
la refacidn entre Estado y sociedad, fundindose en: un
régimen esiable y legitimo, basado no solo en la fuerza
sino fundamentalmente en ¢l consenso. Se dio, segin
i Tella, (1997)" la convergencia de dos factores: un
Erupo dirigente en busca de estrategias Imaginativas y
una masa cada vez mis numerosa y nacionalizada por
los efectos del recambio generacional y por la migra-
cidn del campo a la ciudad, «Por todos lados se dabacl
despertar de scctores anles marginados, gque ahora,
ante ¢l impaclo de los medios de comunicacion, se
conectaban direciamente con ol dmbito nacionals. Esle
es el periodo que Romero{l 289) lama «a repdblica
de las masas”.

La expansion del sistema educativo no se detic-
ne, ¥ comienza en esta época a ssalurarses (legar a
todos los que pucde eon csas condicioncs
socioeconomicas) of nivel primario y medio. El sistema
educativo empieza su mesilicacion, pero al expandirse
picrde calidad, en aras de la cantidad, por no aumentar
paralelamente el presupuesio.

La educacion tuvo bisicamente cn esta elapa la
funcion de formar para el trabajo. Filmus' describe
las instituciones que se erearon para cumplic con ese
objetivo. <sEn |1 994 sc cred la Comisidén Naclonal de
Aprendizaje y Orientacidn Profesional que desarrolld
una importanle variedad de modalidades de capacita-
cion bdsica y profesional para jovenes y trabajadores:

"I Telln, Torcuaio. 1997 El nacimiento de lar mases.
Hienns Aires, Clarin,
¥ Filmuos, Duniel Op. CiL

}ir...ﬂic::

Escuelas de Tiempo Parcial, Escuelas-Fibricas, Escue-
bis de Aprendizaje, Escuelas de Capacitacion Obrera,
Cursos Complementarios, Escuclas de Capacitacion
Profesional para Mujeres (Winar, D. 1979), Por su
parie, el Primer Plan Quinquenal (1947-1951) tam-
bién introdujo reformas en el sistema educativo v en
particular en la educacion técnica, con el objetivo de
redefinir la relaciin pedagdeica entre educacion y tra-
bajo v dotar al alumno de una orientacion y formacion
profesionakes mas definidas. Una parte imporlante de
estos cambios se encuentra reflejada en el lexlo de la
Constitucion aprobada en 1949, En esta misma direc-
citin fue creada en 1952 la Universidad Obrera Nacio-
nal y se promovia el aporte educativo a la invesligacion
cientilico-tecnolbgica, que en muchos casos estuvo
intimamente vinculada con la actividad productivas.

En términos de Filmus <los recurses destinados
a la educacion ya no significaban solamente un aporie
3 la formacion ¢ integracion culbural del pais y de sus
habitantes v a la conformacion de la cudadania, Se
translormaron en una inversion individual v social. La
educacion brindaba un aporte importante al desarrollo
cconomice y sedal, Lt fuc enunciado on esls cpoca
por las Leorias del capital humano y el desarrollismo.
Consideraban a la educacion no como un gasto sino
como una inversion oue daria frutos. La lormacidn de
recursos humanos iba acompanada del crecimiento in-
dustrial y la inversidn que cada estudiante hacla por
una «lasa de retornos (mejar salario por un mejor Lra-
bajo después de una mejor capacitacion).

El problema de los plantficadores de ese mo-
menlo cra prever hasta cudndo iba a seguir creciendo
Indecriminadamente la demanda educativa y los recur-
sos oue el Estado debia destinar, pero eoincidian en
que el mercado iba a ser el regulador dado que cuando
hubiese suflcientes recursos humanos formados, iha a
bajar b demanda constante por educacion, por que cl
valor {salario) de cada trabajador capacitado Tha a de-
crecer, si habia mds de los que ¢l mercado necesitaba.
En la actualidad ze observa que mds 2lld del factor re-
gulador del mercado, la gente sigue reclamando cada
vez mas niveles educativos, porgue ésta es perdibida
como derecho individual y social, aungue baje su ren-
tabiidad econdmica proporcionalmente a la cantidad
de pente capacitada que exista,




V1. La crisis de hegemonia del conjunto de las
clases dominantes y el estado desarrollista y
su agotamiento (1935-1983).

La crisks de hegemonia del conjunio de fa clase
dominanie tiene su origen, segln Quiroga, en la crisis
economica de 1952-1933, expresion del agotamiento
del modelo distribucionista. Quirngs“‘, I describe de
siguiente manera «A la siumcion de emergencla nacional
(sequfa en todo o pais, eic.) se ke une la coyuntura inter-
nacional de posguerra (afos de reconstruccion de Eurn-
pal. lo que repercule mmediatamente en el balince de
pagos del pais, Las exportaciones no logran financiar bis
necesidade: de importacion del sector industnial. En este
cuadro, donde ha decaido fa inversion privada y sc ha
estancado relatnamenle ¢ orecimicnto ddl PBI, el régi-
micn peronista reduce b accion social del <Estado Bene-
factors, contiene el aumento de sakarios, busca la inver-
sion de capilaies exiranjeros para preservar b caida de
fa lasa de ganancia v conlinuar, simullaneamente, finan-
ciando el desarrollo ded sector industrial, De la crisis de
1952-53 nacerd la politica desarrollista en la Argenting,
la que empezara posleriormente con un uevo modelo
de acumulacion implementado en [958 por Arturo
Frondizi=, Con respedlo la modalidad de infervencion
hacka 1955 se hace evidente la necesidad de reorientar

el proceso de industrializacion.

La I:ImE,ud[EI st asocia con el Gpﬂd:::llaﬂil:rl;r, El
control del proceso lo gjercen firmas multinacionabes y
e orientan hacia el mercado interno (electrodomésti-
cos, autos), El sistema econdmico implementado hacia
1958, se caracterizar a b inversa de o que paso con el
Estado Benelfactor, por la concentracion del ingreso en
un cuarto de & poblacion. Este periodo se caracteriza
por la debilidad del sistema de representacitn de pari-
das en el cual el Eslado ofrece una participacidn
semicerrada por proscribir al perontsmo,

Fimus explicaa nivel cualitatho y cuantitative oimo
el periodo de expansion del modelo del Estado benefac-
tor conchuad sin gue se cumplieran ks promesas realiea-
das en torno a las lundones del sistema educativo,

La escotaridad s expandid en forma notable, sin
embargo en 1970 cerca del 13% de bos nifios en edad

" Quirogn, Duniel Op, Ci,
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escolar se encontraban fucra de |a escuela primaria y el
29% de los jovenes de 15 2 19 afios no habia culminado
el nivel. Desde lo cualitative, tampoco s¢ lograron cum-
plir las promesas en tomo a la formacion dudadana, ya
nue b escasa vigencia de las insfituciones republicanas y
el uso de la fuerza y ef terrorismo de Estado, violando
derechos civiles y politicos, realizaban una socializacidn
ciudadana autoritaria.

Enire dos afios 1973 a | 989 se puede describir la
criss del Estado Benclactor y la recuperacién de la po-
litico como funcian principal de la educacion’ .

El perindo 1973-1974 tuvo la particularidad de
enfatizar la funcidn de ka educacion como instrumento
de sconcientizacione v liberacion nacional. La muerte
del general Peron y el reemplazo del Dr. Tainna por el
Ministro hanissevich marco el inicio de la etapa en |a
cual el objetivo central de la politica educitiva se consti-
tuyd en tormo a b necesidad de «restablecer el ondens
<En el Glimo periodo del gobiemo democrdice derro-
cado en 1976, la intencién de disciplinar y ordenar el
funcionamiento de lss instituciones educativas y a través
de ellas ala sociedad, se encontrd en abierta contradic-
cion con el clima de caos y violencia generalizada que
impera en o conjunio de las relaciones socialess.

El periado | 974- 1983, se caracterizd por b fun-
cion de «educar para el ordens. La dictadura militar wvo
GO th:ﬂ'-'ﬂl el restablecimiento del mﬂmjh seguri-
dad, la modemizacion del pais mediante la reforma ded
Estado v b vigencia del mercado. Terrorismo de Estado,
una violencia inusitada en los mecanismos de
discipliramiento lograron vadiar la escuela de conteni-
dos sustantivos para reemplazarkos por formas que ten-
dian a soclalear a los jovenes de manera jeranouizada y
atoritarka, En palabras de Filmus «el rol politico de
educacion en este periodo estvo centrado en la con-
cepcidn de que el orden y la disciplina debian convertir-
se en funciones mucho més importantes que ¢l proceso
de ensefianza.-aprendizajes, Fucron épocas de perse-
cucitn del movimiento estudiantil, quema de libros, in-
tervencion en kas Universidades v profesores y artistas
en listas negras,

El periodo 1 983- 1 989 se caracterizo poraue [
educacion tuvo como funcion bagrar la democratiza-

¥ Filmas, Danisl Gp, Cit
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cidn. El papel del Estado lue muy importante en la tran-
sicion democrilica en tomo al cambie de las normas,
reglamentos y pricticas que permiticran desmontar ef
sisbemna autorilario que rigicra en la clapa anterlor. En
lérminos de Tenti Fanlani, se democratizo el nivel ins-
trumental de lo politicoe inormas, reglamenios, leyes)
pero el nivel de =i puh'i'n:a:# o praclicas colidianas im-
plicé un csfuerzo mis a largo plazo™ .

Las principales acciones [levadas adelante por el
gobiema del Dr. Alfonsin estuvieron dirigidas a k au-
Llorizackon del luncionamiento de los centros de estu-
dianies a nivel secundario y universitario, k reincorpo-
racion de los docentes cesanteados on el periodo au-
toritario, la supresion de los exdmenes de ingreso en la
escuela media y la posibilidad del ingreso irrestricto en
las universidades. la modilicacion del régimen de eva-
luacion de conocimienlos adguiridos abandomando a
escala numernica por otra conceptual, & modificacion
de los planes de estudio de formacion moral y cvica
del secundario, b nomalizacion de las universidades
pablicas, y el importanie proceso de debate educativo
Quc 5i5n'|ﬁ¢;é cl Cunan:.u Pl:daEéEEcn Maciomal.

VIl. El estado neoliberal de fin de siglo. La
profundizacion de la segmentacion educati-
va ¥ la reforma.

El Estade neoliberal o post-social de fin de sigho
implica un Estado que abandona su papel interventor
en la economia para pasar a cumplir un rol de garanle
de las reghis de juego, privatizando sus empresas y
ransliriendo al mercado la capacidad de levar adekan-
te ¢l modelo de desarmolle. Sus consecucncias son |a
concentracion del poder econdmico, el aumento de la
desocupacion v de la desigualdad social y la anomia en
los comportamientos sociales respecto al cumplimien-
o de las normas (FILMUS, 1996: 29). La exclusion
soclal que planica el modelo es agravada desde bo edu-
calivo por cada vez mis sulikes formas de segmenta-
clon educativa, por las cuales la oferta que reciben los
estudiznies es de muy distinlz calidad segin el seg-
mento educativa gue recorran (Institudones de doble

o simple jormada, con docentes capacitados o no, con

2 Toptl Fantani, Emilio « La formacidn del cludadane del
gito 200.en ; Para qué sirve la ezcuela? Filmus, D.
Compilador Eid, Nonne 1993
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buenos salarios o no, con buena infraestruciura o no.
elc.) correspondiendo v reprodudiendo el sector so-
cial al gue perienccen.

Como es conocido, en 1993 el Congreso de la
Macion sanclond la Ley Federal de Educacion, que lle-
va el nimero 24.195. De acuerdo con ella, el sistema
educativo estd Infegrado por los siguientes nhveles:

a. La educacion inkcial, constituida por el jardin
de infantes para nifios y nifias de 3 a 5 afios, sienda
oblizatorio ¢l dltimo afo.

b. La educacion general hasica, obligatoria, de
nueve anos (es decir, los sicte afcs de las escuelas

primarias y los dos primeros de s secundarias)

t. La educacion polimodal, posterior a la basica,
GUE Ao es a‘nl}ﬁ,ar.uﬁaj que se imparte en Instiluciones
especilicas de tres anos de duracion como minimo

d. La educacion superior, posterior a lz polimodal,
con una duradidn que delerminan las Instituciones
universitarias y no universitarias. Para clla, I3 ley
distingue los institutos de formacidn docente, los
institinos de formacion Iéonica y las instituciones uni-
versitarias.

e. La educacion cuaternaria, ka que aueda bajo
la responsabilidad de las universidades v de institu-
ciones académicas, cientificas v profesionales de re-
conocida nivel v estd destinada a profundizar la for-
MACION SLEPEFioT.

El fin de SiEh;l en r\fﬁﬂn‘lin&, coincide con un
mtento de reforma en educacion. En este senlido.
Tedesco ' nos recuerda gue el sistema educativo ha
sido, una de las dreas de las politicas pablicas mis
sistematicamente «reformadass. Los resultados, sin
embargo, han sido escasos y han provocado, paradaji-
camente la rigklez de las Instiluciones educativas.

En los Gltimos afos, ademds, b orisis de la edu-
cacion no solo licne gue ver con |3 falla de respucstaa
las promesas gue clla misma generd, sino ademds con
la crisis de otras inslancias del sistema social: la crisis
del mercado de trabajo, la crisis de la falta de repre-

B Tedesen, LC, 1995E nuevo pacto educativo. Educacion,
competitividad v ciudadanio en ko sociedad modema. Ed
Alauda, Anayva (Pig. 15)



sentacian del sistema politico y el déficit de socializa-
cidn que planiea la crisis de la familla aclual. inmersa
en una similar crisis de valores.
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