Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 52, enero - junio 2021

Construccion de un indicador socioeconémico y espacial para el analisis del Desarrollo
Econémico Territorial del departamento del Meta (2005-2015)2

Jorge Alessandri Romero Novoa9® Gngle
Recibido: 08 de octubre 2019 Aceptado: 12 de octubre 2021
DOI: 10.17151/luaz.2021.52.5
Resumen

El presente articulo es producto del ejercicio realizado (conceptual y metodolégicamente) al
Desarrollo Econdmico Territorial (DET) como una Dimensidon del Desarrollo, mediante el analisis de
informacidn estadistica disponible en el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(2015), con relacion al cruce de diferentes variables de indole politica, econdmica, social y
geografica. El objetivo que se persigue consiste en referenciar multidimensionalmente el desarrollo
como una representacion social que va mas allad de su alcance econdmico. Es un ejercicio que se
realiza en los 29 municipios del departamento del Meta (Colombia), a través de diferentes variables
gue representan atributos de los campos politico, econdmico, social y geografico, mediante la
construccion de un indicador sintético que las relacione. Las variables son agrupadas en cuatro (4)
Dimensiones y operadas entre si; son normalizadas por medio del uso del software SPSS para
obtener igual nimero de indices dimensionales: indice de la Dimensién Politica (IDiPo), indice de la
Dimensién Econdmica (IDiE), indice de la Dimensidn Social (IDiS) e indice de la Dimensién Geogréfica
(IDiG), los cuales, a su vez, son representados otorgando un peso a cada dimensidn (IDeMet por
porcentajes) y, ademas, por el promedio de sus valores finales (IDeMet por promedio). Los
resultados de los indices son representados y analizados en el mapa politico-administrativo del
departamento, identificando, por una parte, un cierto patrdon en la distribucion geografica del indice,
desde el centro hacia el perimetro departamental; y por la otra, un comportamiento reticular y en
red de los territorios que son producidos, en las dos Ultimas décadas, en el marco del Desarrollo
Econémico Territorial del Meta.

Palabras clave: andlisis espacial, indicador socioeconémico, desarrollo econémico, desarrollo
territorial.

Construction of a socioeconomic and spatial indicator for the analysis of the Territorial Economic
Development of the Department of Meta (2005-2015)

Abstract

This article is the product of the exercise carried out (conceptually and methodologically) to
Territorial Economic Development (TED) as a Development Dimension, through the analysis of
statistical information available in the National Administrative Department of Statistics (2015), in
relation to the crossing of different variables of a political, economic, social and geographical nature.
The objective is to refer multidimensionally development as a social representation that goes
beyond its economic scope. It is an exercise carried out in the 29 municipalities of the Department
of Meta (Colombia) through different variables that represent attributes of the political, economic,
social and geographical fields through the construction of a synthetic indicator that relates them.
The variables are grouped in four (4) Dimensions and operated with each other. These Dimensions
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are normalized through the use of SPSS software to obtain the same number of dimensional indices:
Political Dimension Index (IDiPo), Economic Dimension Index (IDiE), of the Social Dimension Index
(IDiS) and of the Geographical Dimension Index ( IDiG), which in turn, are represented by giving a
weight to each dimension (IDeMet by percentages) and, in addition, by the average of their final
values (IDeMet by average). The results of the indices are represented and analyzed on the political-
administrative map of the Department, identifying, on the one hand, a certain pattern in the
geographic distribution of the index from the center to the departmental perimeter and, on the
other hand, a reticular and network behavior of the territories that are produced in the last two
decades, within the framework of the Territorial Economic Development of Meta.

Key words: spatial analysis, socioeconomic indicator, economic development, territorial
development

Introduccion

Es impreciso considerar que el desarrollo econémico territorial (DET) es una dimensidon meramente
econdmica, toda vez que, entender que los procesos productivos inciden en la configuraciéon
(permanente) de los territorios a través de procesos econdmicos que se manifiestan en el poder, el
control y el conflicto (Haesbaert, 2004; Matteo, 2011), deja de lado aspectos que trascienden
escenarios sociales y geograficos, y que se originan en el territorio (Favareto et al. 2015). En este
entendido, el territorio aparece como un elemento fundamental que se integra a la actividad
econdmica y a las relaciones sociales que subyacen, con un vinculo que no solo se relega a los
procesos productivos (Matteo, 2011); permite asumir de una manera mas integrada los sistemas
sociales, su orden y su relacionamiento. Esto es, entender que los procesos en torno al desarrollo
en la actualidad, materializados en la organizacién del territorio, requieren una mirada (o una
lectura) que secuencie los procesos productivos multiescalarmente (espacio local y regionalt) y la
distribucidon de elementos socioecondmicos con los érdenes sociales (preexistentes), puesto que
“cada uno crea formas especificas de organizacién espacial del proceso productivo” (Matteo, 2011,
p. 80).

Vale la pena considerar de entrada que existen multiples acepciones de la palabra desarrolloy, a su
vez, diversas interpretaciones como discurso que se deriva de la concepcidén economicista del
mundo. Empero, es un proceso que se puede comprender desde diferentes dimensiones que
configuran el territorio, el cual varia en funcidn de diversos cambios del entorno social.2 Al respecto,
Escobar (2007) sefala que el ‘desarrollo’, como pilar del control de los actores y de los territorios,
sobre todo de los paises del Tercer Mundo, entra en escena a mediados del siglo XX. Este discurso,
fundado en principios afines a las ideas de progreso y creado por los expertos del Primer Mundo,
tenia un propdsito econdmico ambicioso y era alcanzar en cada pais “altos niveles de
industrializacién y urbanizacién, tecnificacion de la agricultura, rdpido crecimiento de la produccion
material y los niveles de vida, y adopcién generalizada de la educacién y los valores culturales
modernos” (p. 20); lo que resulta de cierta manera discutible en la actualidad si se tiene en cuenta
que el control politico de los Estados es determinante en el desarrollo de los territorios.

Asi mismo, aspectos politicos, sociales y econdmicos relacionados con el desarrollo son abordados
por autores como Sen (1999), Bordieu (2001), North et al. (2009; 2012) y relacionados con la

©Universidad de Caldas 77


http://190.15.17.25/lunazul/index.php/component/content/article?id=372#Ancla_r1
http://190.15.17.25/lunazul/index.php/component/content/article?id=372#Ancla_r1

Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 52, enero - junio 2021

actualidad mundial. La articulacién entre lo politico y lo social es explicada por Bordieu a partir de
las realidades (histdricas) sociales presentes en el pensamiento econdmico, y desde la
multidimensionalidad de las acciones e instituciones econdmicas. De manera similar, Sen hace
referencia a la interdependencia que existe entre el desarrollo (econdmico) y la libertad (politica y
social). El desarrollo (como sostiene la autora) se concibe como un proceso en donde las practicas
de la sociedad deben darse desde la ‘libertad’, conjugando diferentes factores, determinantes y
visiones que se institucionalizan. La misma autora sefiala que al restringirse el acceso de la sociedad
a las practicas econdmicas y, complementada por North et al. (2012) al no integrarse de manera
precisa las teorias de la economia, las instituciones politicas y el comportamiento social surge la
pobreza, la escasez y la violencia como manifestaciones (histéricas) del poder politico y la regulacion
econdmica en el orden social. En este sentido, el énfasis (ahora) es en la persona, en los modos de
gobernarse, en la evolucidon histdrica de los territorios, en el orden social que han establecido las
instituciones econdmicas y politicas sobre los procesos del desarrollo.

Por lo tanto, referirse a los procesos de desarrollo que configuran los territorios a través de un
proceso econdmico controlado por un poder politico que modela a la sociedad (Acemoglu &
Robinson, 2012) aleja la capacidad y representatividad de la base social y geografica que les soporta.
Esto resulta estratégico de comprender, puesto que son las estructuras sociales aquellas que
determinan la multiescalaridad y multifuncionalidad de las acciones econémicas (Bordieu, 2001), y
el poder politico aquel que, como producto social que se debe a la libertad social, politica, cultural
del ser humano, debe propiciar el acceso al desarrollo (Sen, 1999). Restringir o condicionar ese
derecho del orden social (individual o colectivo) a la produccién econdémica, es una forma de
segregar y originar la pobreza (una forma de violencia), de promover diferencias en el desarrollo de
los territorios y de expresar en la institucionalidad, resistencias, jerarquias y poderes de la
organizacion politica y econdmica del Estado (North et al., 2009). Asi, por ejemplo, la sociedad, sus
practicas econdmicas, su organizacién territorial, su representacidon politica y sus lugares de
ubicacién, pueden considerarse todos como hechos territoriales” relacionados con el desarrollo y
con la produccidn del territorio (Haesbaert, 2004). El DET puede ser ese enfoque, un argumento en
el que desarrollo, sociedad y territorio adquieren una disposicién como concepciones, procesos,
perspectivas y realidades que se plantean en el tiempo y en el espacio (Haesbaert, 2004; Pecqueur,
2005; Matteo, 2011).

El DET mantiene un vinculo sociopolitico que no solo se relega a los procesos productivos sino,
ademads, a las condiciones socioecondmicas de las comunidades e individuos que producen
territorios. Este enfoque se fortalece en el ambito local y regional que protagoniza el desarrollo a
finales del siglo XX y se explica (en la actualidad) interdependientemente a los sistemas sociales, el
orden social y la produccion social del espacio. Sin embargo, definir el territorio exclusivamente
desde el poder y el control, como lo deja entrever Haesbaert (2004), y reconocerlo en el desarrollo
local> como desarrollo territorial, como lo comenta Pecqueur (2005, pp. 297-298), genera una
perspectiva que reduce los aportes de la Geografia Humana en el ultimo siglo y subraya los de la
economia, la antropologia y la sociologia. Es cierto que se ha reivindicado el territorio al desarrollo
econdmico y que se ha tornado la mirada politica y econdmica a los diversos ordenes sociales, pero
es algo que se entiende en la espacialidad geogréfica y en la produccion social del territorio, algo
que la geografia critica estudia.

El DET, entonces, se debe abordar como un proceso histérico multidimensional y multiescalar que
se expresa a partir de diferentes dimensiones territoriales. Al respecto, Favareto et al. (2015) sefiala

que (el desarrollo) es “multidimensional porque no solo importan los ingresos entre niveles de
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gobierno y las multiples fuerzas sociales; y multiescalar porque no deriva del Estado sino mds bien
de una trama compleja de diversas interdependencias” (p. 17). Y se expresa en el territorio toda vez
que define las formas de organizacidn territorial que soportan dindmicas y cambios en las
estructuras politicas, culturales y econémicas del territorio. De tal manera que los vinculos entre el
desarrollo y el territorio se han enmarcado en procesos y organizaciones que privilegian el estudio
econdmico y la regulacién politica sobre la comprension de los sistemas sociales. Es aqui donde
radica el interés de medir el desarrollo econdmico territorial a partir de un indicador que integre las
dimensiones politica, social, cultural y geografica a la econdmica®. Como sefialan Lindén y Hiernaux
(2012), considerar dimensiones que no relevan sdlo la materialidad de los procesos geograficos
permite incorporar variables que permiten el analisis y no sélo la descripcion de hechos fisicos.

Asi, el presente articulo busca representar las ideas y dindmicas sefialadas del DET a través de la
relacidn y jerarquizacion de los 29 municipios del departamento del Meta (Colombia) mediante un
indice multidimensional que se construye desde informacién estadistica municipal. El escenario
territorial del trabajo aqui realizado se enmarca en la investigacion doctoral titulada «Relacién entre
los regimenes de desarrollo y el proceso de configuracion territorial de la ciudad de Villavicencio
(Colombia), entre 1936 y 2019», que el autor adelanta en el Doctorado en Estudios Territoriales de
la Universidad de Caldas (Colombia), en el Grupo de Investigacion Territorialidades y en la linea de
Investigacion «Territorializacion de las acciones y procesos de metropolizacién». De esta manera,
las referencias, los andlisis y los resultados alcanzados asumen el desarrollo como una
representacion social que va mas alla de su alcance econémico y que permite considerar (diferentes)
variables de orden politico, econédmico, social y geografico cuyos datos presumen la ‘libertad y
acceso’. Es decir, cada variable se considera como una referencia de base social y geografica que
resulten ser indicadores del acceso al desarrollo econémico.

En virtud de lo anterior, el articulo relaciona y analiza diecisiete (17) variables agrupadas en cuatro
(4) dimensiones (Politica, Econdmica, Social y Geografica) para construir un indicador que
operacionaliza doce (12) de estas; esto es, articula el nivel de representatividad del desarrollo
econdmico territorial dentro de cada dimension mediante la cuantificacidn y distribucién municipal
del indicador en el mapa de la divisidn politica del departamento del Meta, mostrando el ‘estado de
bienestar’ por municipio, a través de un rango que esta entre 0.0 y 1.0 (el menor y mayor grado,
respectivamente). Los resultados son agrupados inicialmente como indices por cada dimension
territorial (IDiPo, IDIE, IDiS y IDiG) y posteriormente por los calculos realizados con las variables
normalizadas (por promedio y por porcentajes). De tal manera que en cada célculo se muestra la
distribucion geogréfica del valor alcanzado por cada municipio. Es desde esta idea donde se cumple
el objetivo del presente articulo que consiste en referenciar y representar multidimensionalmente
el desarrollo como una representacion social que va mas alld de su alcance econdmico a través de
cruzar una serie de datos de manera simultanea y de diferentes variables que representan atributos
de los campos politico, econdmico, social y geografico, mediante la construccién de un indicador
sintético’ que las relacione. Todos estos elementos enmarcados en conceptos como el desarrollo,
el territorio y el orden social.
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Materiales y método

Representar el DET a través de una medida, en este caso, un indicador sintético /[DeMet, se asume
como el producto de la seleccidn y organizacion jerarquizada de variables que se corresponden
entre si y se enmarcan en las siguientes dimensiones territoriales: Dimensién Politica, Dimension
Econdmica, Dimensidn Social y Dimensidon Geografica®; las cuales se analizan considerando su
localizacidén, interaccion y distribucion en cifras, a través de algunas particularidades territoriales del
departamento del Meta; analisis que puede aplicarse y extrapolarse a otros municipios y
departamentos del pais. Cada una de las variables y dimensiones aporta elementos estructurantes
en la busqueda del indice, como una medida de la unidad espacial en torno al DET por municipio
(Alfonso, 2017); por lo que, al interior de cada una, se definen y agrupan variables que permiten
representar un ‘estado de bienestar’ por municipio a través de medir en un rango que esta entre
0.0y 1.0, el nivel de representatividad dentro de cada dimensidn.

La construccién del indicador parte de la revisiéon de los datos con que cuenta el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) (2015), los cuales consideran treinta y seis (36)
variables agrupadas en seis (6) dimensiones relacionadas con Desastres, Ambiente, Fiscal-Politico,
Demografia, Seguridad y Social, mediante las cuales se caracterizan los municipios de Colombia.
Posteriormente, se realizd la seleccion de 14 variables que representan rasgos municipales sobre lo
local, lo individual y lo territorial (Tabla 1), de las cuales se seleccionan 9y las otras cinco se toman
como referencia para la construccion de tres variables mds. Finalmente, se establecen 12 variables
esenciales para la construccidn inicialmente, de cuatro indices de dimensiones territoriales en los
campos politico, econdmico, social y geografico® y, posteriormente, la integracion en un indicador
sintético que representa el desarrollo econémico territorial de los municipios del departamento del
Meta.
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Tabla 1. Variables definidas para las Dimensiones Territoriales

N® Variahles Seleccionada Seleccionada Construida
como
referencia
Estatalidad X
2 TasaAhstencion Electoral Alcaldes X
(2011)
3 Promedio Recaudo de tributacian &
predial por habitante (2010-2015)
(Autonomial)
4 Proporcion Promedio Gastos X
(2010-2012) (Autanomia 1)
Walor Agregado (WA X
Productividad PIE {per Capita X
2015)
Tasa de Envejecimiento (2015) K
& Indice de Dependencia X
Demografica(2018)
92 |IFM X
1 Tasade desercion de la educacion X
0 basicay media (2013)
1 Paoblacian Total (2018) X
1
1 AreaMunicipal (km2) X
2
1 Densidad (Poblacion 2015/4rea A
2 Mpal)
1 Poblacion suelo urbano (2018) X
4
1 Poblacion tatal X
]
1 Tasade Urbanizacion (Poblacian ®
& Cabecera’Poblacion total)
1 Distanciaa Bogota *
7

Fuente: elaboracian propia.

Fuente: elaboracién propia.
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En concordancia con lo anterior, a cada dimensién se le construye un indicador propio, producto de
la articulacién entre las 12 variables aqui definidas. Cada una de ellas es estandarizada mediante el
uso del software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) y, a su vez, es correlacionada
entre si, a partir de la asignacién de un porcentaje dimensional no superior al 25% (con lo cual se
busca sefialar la incidencia de cada dimensidn, por igual, en el calculo del indicadorl) y un peso
proporcional para cada variable que, parafraseando a Pecqueur (2005), segin el “vinculo
sociopolitico que no solo se relegue a los procesos productivos sino, ademas, a las condiciones
socioecondmicas de las comunidades e individuos que producen territorios” (p. 313); algo
mencionado anteriormente. Cada conjunto de datos y variables son normalizados mediante el uso
de la férmula:

£ = (Dato de lavariable—Min )/ (Max. —Min )

Posteriormente, son calificados y, finalmente, operados para cada dimension territorial. De tal
manera que resulta esencial recordar que estas variables asumen aspectos municipales que se
articulan entre si. Variables como Estatalidad, Dependencia Demografica, Pobreza Marginal,
Desercién de la Educacion, Dinamicas de Urbanizacidn y distancia a Bogota, por ejemplo, permiten
asumir el ‘estado de bienestar’ como un escenario que va mas alla de la calidad de vida ‘econémica’
y que se puede representar a través de su correlacién de orden entre los municipios del
departamento del Meta. Asi, se operacionaliza el enfoque territorial mediante la construccién de
un indicador para cada dimensidn?segln registre la mayor sensibilidad de la informacién
socioecondmica y la relaciéon con su distribucidon espacial municipal en el departamento (Reilly,
1931); luego se sintetiza en uno final, el indice de desarrollo econdmico Departamental-
IDeMet (Tabla 2).
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Tahla 2. Fropuesta de un indice de Desarrollo Departamental

iDe Propuesta de unindice de Desarrolio Departamental que

fet integre cuatro Dimensiones Teritoriales
Dimen % Variables T
siones
IDiPe 2 Estatalidad
5 TasaAbstencion Electoral Alcaldes (2011) G
Promedio Recaudo de tributacion predial por &
hahitante {2010-2015) (Autonomial)
Propaorcian Promedia Gastos (2010-2012) 7
(Autonomially
IDIE 2 Productividad PIB {per Capita2014) s
5 Tasade Envejecimiento (2015) 7
indice de Dependencia Demografica(2018) ¢
a
IDiS 2 |PM 7
5 5
Tasa de desercion de la educacion basicay 7
media (2015) 0
IDIG 2 Densidad (Poblacion 20154rea Mpal ) s
& Tasade Urbanizacion {Pohblacian o
CabhecerafPohblacion tatal)
Distancia a Bogota g
7 )
0
0
iDe indice de Desarnoiio dei

fet departamento def \feta

IDi indice de laDimensian Paolitica

Peo

IDi  indice de la Dimensian

E Econdmica

IDi indice de laDimensian Social

5

IDi indice de laDimensian

G Geogrifica
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Con todo lo anterior, se cuantifica la ‘libertad y acceso’ a las variables definidas, asumiendo el
desarrollo como bienestar social y “como un proceso de expansién de las libertades reales que
disfrutan los individuos”, segun sefiala Sen (1999, p. 19). Cada una involucra informacion relevante
y estratégica para medir (o por lo menos comprender) el DET del departamento del Meta. Asi, para
alcanzar mayor sensibilidad en el valor de los indices de las dimensiones territoriales, se realizan dos
calculos para obtener cada indice: por un lado, promediando los datos normalizados de las variables
y, por el otro, otorgando el peso porcentual asignado a cada variable normalizada (Tabla 1); de tal
manera que se determina un indice de desarrollo departamental con los resultados obtenidos por
promedio y por el peso porcentual de las variables; resultados que permiten comparar la
distribucidn geografica del DET en los municipios del departamento y asi, analizar el significado de
dicha distribucion.

Los valores en cada dimension territorial son organizados de mayor a menor y son explicados
empezando por el indice que tiene mayor rango de representatividad (un mejoramiento
considerable y que propicia el desarrollo). Con ello se asume, de entrada, una respuesta social
apoyada en la libertad, acceso e interdependencia que tiene la persona con las variables
seleccionadas, en cada uno de los 29 municipios del departamento del Meta. Los érdenes definidos
en algunas dimensiones como la politica (IDiPo) y la social (IDiS), dan cuenta de un comportamiento
esperado para algunos municipios como Villavicencio, Restrepo, Cumaral, Guamal, Castilla La Nueva
y Acacias, entre otros; cuyas caracteristicas urbanas y de infraestructura dan cuenta de una
planificacién que redunda en percepciones de buen mejoramiento; contexto que se continua en los
resultados obtenidos mediante el promedio y el peso porcentual de las variables normalizadas y la
reduccion de las dimensiones a un indicador sintético.

Resultados y discusion

A partir de la normalizacidn de los datos y la operacionalizaciéon de las variables se obtuvieron
resultados que, como se indicd anteriormente, constituyen un indice de DET que mejor combina
caracteristicas Politicas, Econdmicas, Sociales y Geograficas para cada municipio del departamento
del Meta. En esto, las Dimensiones representan el comportamiento particular y articulado de cada
grupo de variables, de tal manera que visualizan la relacion existente entre la posicion geografica
de cada municipio, su productividad, su vinculo con actividades institucionales y algunas
particularidades poblacionales (tasa de envejecimiento, abstencion electoral, promedio recaudo
predial, tasa de desercién de la educacién, densidad poblacional), entre otras.

En virtud de lo anterior, resulta importante insistir en lo sefialado desde un comienzo en el presente
articulo; aqui, el DET se entiende como algo mds que un proceso econdmico con control politico y
aplicado en los diversos ordenes sociales y como un escenario que se propone desde el orden
nacional. Es una representacidon econémica que se integra desde lo local, desde los individuos y las
territorialidades, desde su interdependencia con la sociedad, a los procesos de desarrollo. Como se
dijo en las primeras pdginas, el énfasis es en la persona, en su decisién, en los modos de gobernarse,
en la participacidn de los territorios, en el orden social que se relacionan con las instituciones
econdmicas y politicas, entre otras variables, que permiten “medir” el alcance del desarrollo en los
municipios del departamento del Meta.
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Finalmente, los resultados se muestran en dos momentos: el primero, a través de los indices de las
dimensiones territoriales (IDiPo, IDIE, IDiS y IDiG), los cuales representan el comportamiento
municipal de las variables utilizadas en el cdlculo de cada indice. El segundo, el cdlculo del IDeMet,
representa la distribucién municipal del indicador que integra desarrollo, territorio y orden social.
Es importante sefialar que, para cumplir con el objetivo aqui propuesto, el cdlculo se muestra
comparando los dos célculos realizados con las variables normalizadas tanto por promedio como
por porcentajes, permitiendo una mayor sensibilidad en el analisis.

indice de las dimensiones territoriales

Las dimensiones territoriales dan muestra de una tendencia mas o menos marcada en cada indice
calculado; por ejemplo, el IDiS y el IDiG contienen los valores mds altos entre todos (0,97 y 0,96;
0,94y 0,89, respectivamente) y el IDIiE el que presenta los valores mas bajo de todos los indicadores
y un orden diferente de los municipios (tradicionalmente) con mejores resultados. Asi mismo sucede
con los municipios como Castilla La Nueva, Puerto Gaitan, Puerto Lépez y Granada, los que ocupan
los primeros puestos por su productividad per capita y baja tasa de envejecimiento (que redunda
en potencial humano para el trabajo), y a su vez, bajos puestos en torno a la desercién por educacién
basica y media, Estatalidad o tasa de urbanizacidon. Rasgos particulares como estos son
interpretados para aquellos municipios que se destacan del resto en cada dimension territorial,
asumiendo dicho comportamiento como una representacion del mejoramiento, bienestar,
comodidad®2 o satisfaccidn en torno a ciertas caracteristicas consideradas como vitales por cada
municipio.

A continuacidn, se presentan algunas particularidades de cada indice y su relacién de cambios en el
orden que tienen los 29 municipios citados.

. indice de la Dimensién Politica IDiPo

Este indice considera la representatividad que para la poblacién tienen las dindmicas politico-
administrativas del municipio, relacionadas con la eficiencia que el sector publico (o las burocracias)
tiene en torno a sus capacidades en el manejo de recursos y actividades municipales. De tal manera
qgue, ademas de la capital del departamento, municipios como Restrepo, Puerto Lopez, Castilla La
Nueva, Puerto Gaitan, Cumaral, Guamal y Acacias, se ubican (nuevamente) en los primeros puestos
(Tabla 5), sefal de un mejoramiento notable en el manejo que las instituciones han realizado de las
dindmicas sefialadas.

Municipios como Cabuyaro, San Martin de Los Llanos y San Carlos de Guaroa encajan en estos
primeros lugares, posiblemente por el manejo politico asociado con el posconflicto y producto de
los acuerdos de paz firmados en el afio 2016, un contexto que ‘habilitd’ politicamente a municipios
qgue permanecian al margen de la presencialidad y autonomia institucional. Dicho contexto ha
permitido que las dindmicas asociadas con la estatalidad y la participacién ciudadana propicien el
mejoramiento en la oferta de actividades culturales y turisticas asociadas con el folclor llanero. Al
revisar los municipios que, contrariamente, se ubican en los puestos mds bajos, como es el caso de
Mesetas, Puerto Rico, La Uribe, San Juanito, La Macarena, Vistahermosa, Puerto Concordia y
Mapiripan (Tabla 3), salta a la vista un anillo periférico que bordea la frontera Orinoco-amazdnica,
son territorios cuya configuracion ha estado trazada desde mediados del siglo XX por la baja
presencia estatal, las dindmicas sociales asociadas al conflicto armado y el aumento paulatino de
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colonos y desplazados (campesinos e indigenas) de regiones del Guaviare, Caqueta, Vaupés y

Guainia.
Tabla 3. Resultados Dimension Politica (IDiPo)
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Villavicencio 50001 51350 0,335 0,093 42749 1 000000000 0,944209925 0525514705 04225870852 0,82
Acacias S50006 0,250 0,204 0,088 48527 0,039215686 0,9695802665 0424563329 0,322024515 0,50
Barrancade 20110 0130 0204 0,070 51,3683 0,019507345 0,969713304 0,3837022499 0,282925676 0,46
Upia
Cabuyaro 50124 0,050 0,380 0,155 37,280 0,000000000 0,235384268 0,8826358202 0511714658 0,61
Castillala 50150 0150 0450 0,135 33,163 0,019507843 0,221660427 0,76523732 n,578581204 0,57
Nueva
Cubarral 202253 0100 0,580 0,043 60,303 0,009503822 0,83535303535 0,230838565 0,137655196 0,39
Ccumaral 20226 0,030 0,326 0,108 50,7683 0,000000000 093991455 0600755728 0,2926110688 0,51
El Calvario 50245 0,050 0,285 0,018 65985 0,000000000 0,895535377505 0,056435522 0,045382472 0,35
El Castillo 50251 0,050 0465 0,057 55,392 0,000000000 0,218691244 0312759026 0055070286 0,41
El Dorado 50270 0,100 0,309 0,046 68,782 0,009503222 0,249305835 0,251820473 o 0.40
Fuente de 0287 0100 0467 0,072 63,006 0,009303922 0,9218134408 044100358258 0,093827097 046
oro
Granada 50315 0,100 0,524 0,045 40,922 0,009503922 0,94636351F  0,26276312 0,452550495 0,41
Guamal 50318 0,150 0,345 0,102 54,319 0,019607843 0,942228282 0576318017 0,234937735 0,51
Mapirpan 50325 0,050 0472 0,005 55466 0,000000000 0217199652 0,0110245844 0,216304641 0,31
MMesetas 90330 0,050 0,541 0,018 60,0683 0,000000000 0,9053762679 0,091205571 0,14153538454 0,33
LaMacarena S0350 0050 0,344 0,003 61,112 0,000000000 0,942265965 o 0,124468115 0,31
Uribe S0370 0,050 0,274 0,004 65230 0,000000000 0,9256022266 0,004862742 0,0577010858 0,32
Lejanias s0400 0100 0,381 0,048 50,820 0,009803922 09331351112 0,260568522 0,291773382 0,40
Puerto 20450 0,050 0417 0,002 55447 0,000000000 0,928079336 0,012005131 0,216614713 0,31
Concordia
Puerte Gaitdn 50568 0,100 0400 0,115 7,220 0,009803922 0,931283265 0,652313751 1 0,53
Puerte Lépez 50573 0,200 0,317 0,173 45,708 0029411765 0,947553125 0,988601034 0,374800965 0,66
Puerto Lleras S0577 0,050 0,321 0,055 56,122 0,000000000 0,945793836 0,302112504 0,205526361 0,42
Puerte Rico 20290 0,100 0,393 0,008 45,230 0,009303922 0,932732749 0,030480626 0,36632435384 0,32
Restrepeo S0605 0,300 0,312 0475 53,053 0,049019508 0,948534535 1 0,254855418 0,67
San Carlos 20830 0,100 0,385 0,127 45,584 0,009803922 0,93563923383 0,713664243 0,376666039 0,55
de Guaroa
San Juan de 50683 0,050 0,304 0,080 47 0056 0,000000000 0,250142078 04496573555 0,353721477 0,47
Arama
San Juanito 20836 0,050 0,328 0,002 57,055 0,000000000 094525229 0,015057143  0,190438707 0,32
San Martinde 50659 0,150 0,297 0,139 48974 0019607843 0,951541239 0,7928906668 0,321758581 0,59
los Llanos
Yistahermosa 50711 0,020 0,502 0,002 52,355 0,000000000 0911376326 0,030123861 0266527734 031
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° indice de la Dimensién Econémica IDIE

Este indice representa la relacién que tienen la productividad per capita con la capacidad productiva
de la poblacién asociada con la edad (tasa de envejecimiento y dependencia demografica), una
lectura que se referencia al igual que los demads indices a rasgos poblacionales? de los municipios
del departamento del Meta. Aqui, los resultados obtenidos son los mas bajos del ejercicio realizado
y son asumidos como un nivel de representatividad (y aceptacion, por qué no) que le otorgan los
habitantes de cada municipio al alcance que actividades econémicas como la extraccién del
petréleo, los cultivos de palma y la industria turistica, han logrado en los territorios.

El orden y distribucién obtenido por el indice de cada municipio permite considerar que el alcance
social de las actividades econdmicas es significativo en el desarrollo local, es decir, municipios como
Castilla La Nueva, Puerto Gaitan, San Carlos de Guaroa y Puerto Lleras han reorganizado las
actividades agropecuarias y dirigido su atencidn a la tercera economia de las actividades
relacionadas con el turismo. La vecindad entre territorios, la infraestructura vial, las relaciones
interinstitucionales con el sector privado y con el nivel departamental, juegan un papel
determinante en la economia municipal, toda vez que relacionan los sistemas productivos con el
acceso a la educacién y con la inversidn publica, potenciando asi la generacién de empleo y de
alternativas de emprendimiento que redundan en la terciarizacién de las economias locales.
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Tabla 4. Resultados Dimensién Econdmica (IDiE)
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Fuente: elaboracién propia.
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Los municipios que aparecen ‘relegados’ de un buen indice, como sucede con El Castillo, San Martin
de Los Llanos, San Juan de Arama, Mapiripan, Lejanias, Mesetas y Puerto Concordia, responden con
datos asociados a la empleabilidad y productividad en el primer y segundo sector, principalmente,
y a la recuperacién paulatina de la confianza inversora, producto del conflicto armado; una situacién
gue ha sido constante en mas de medio siglo en el Departamento. No obstante, llama la atencién
encontrar en estos lugares municipios como Restrepo, Guamal y Cumaral los cuales tienen una
dinamica en el tercer sector asociada con el area Metropolitana de Villavicencio y algunos
fendmenos de rururbanizacidon y gentrificacién por la movilidad constante de recursos y poblaciones
en fiestas, celebraciones y eventos relacionados con la cultura y el medio ambiente local. La primera,
segln Beatriz Nates (2018) es un proceso que se articula en el encuentro que tiene lo urbano y lo
rural “en cuyo movimiento y territorializacién se generan espaciotemporalmente rururbanidades”
(p. 17); el habitante urbano se traslada con sus comportamientos a escenarios tradicionalmente
rurales y el habitante rural adopta tradiciones urbanas en suelo rural. Y la segunda, Glass (1964)
citado por Nates (2018, p. 23), lo plantea como un concepto predominantemente urbano con el que
describe un proceso en el cual capitales privados son inyectados en sectores tradicionales
generando un desplazamiento de los habitantes originarios. Sin embargo, éste se extiende al
contexto rural y autores como Beatriz Nates (2008), lo abordan como un proceso nuevo en el que
“el aumento de atraccién y del entusiasmo de las zonas rurales descentradas (...)"” (p. 264) son signos
reconocidos en el territorio de gentrificacion.

. indice de la Dimensién Social (IDiS)

Este indice, como ya se sefiald, presenta los valores mas altos de todos; muestra la mayor
representatividad que tienen las variables en los municipios con una alta satisfacciéon de
caracteristicas consideradas como vitales y una mayor participacion de la educacién basica y media,
como es el caso de Villavicencio, Restrepo, Guamal y Cumaral, quienes ocupan las primeras
posiciones. Una situacidon que bien podria estar estimulada por la terciarizacidn de la economia en
las dos ultimas décadas asociada con la actividad petrolera y turistica; cuyas dindmicas urbanas y
productivas se continlan en municipios como Castilla La Nueva, Acacias, Puerto Lopez y Cubarral.
Llama la atencidon que municipios como El Dorado, San Juanito, El Calvario y San Martin de Los
Llanos, participen de estas posiciones, toda vez que la informacion asociada a estos se concentra en
el manejo del conflicto y su transicion a escenarios de paz; posiblemente se reconozca una
oportunidad (y potencial) de desarrollo econémico en el territorio si se asume un mejoramiento en
el acceso a la educacion.

Municipios como El Castillo, Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Gaitan, Puerto Lleras y Puerto
Concordia presentan un IPM normalizado muy bajo, por debajo de 0, 3, y La Uribe con tan solo 0,07;
y a su vez, un mejoramiento considerable en torno a la educacion basica y media, el cual supera el
0,69 del valor de la variable en estos municipios (salvo Vistahermosa y El Castillo que estd en 0,4).
Esto ultimo puede responder a valores que se van atenuando en la medida en que existe mayor
distancia a la capital del Meta; por ejemplo, hacia el Sur en municipios como El Castillo, La Uribe y
Vistahermosa; hacia el oriente como Puerto Ldopez y Puerto Gaitan; y hacia el suroriente con
municipios como Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia y Mapiripan.

Es importante considerar que existen particularidades en la distribuciéon que el indicador muestra.

Tal es el caso del municipio de Mapiripan que, al ser uno de los mas distantes (con cerca de 352 Km
de distancia), presenta el penultimo lugar del indice (0,32), o el caso del municipio de San Carlos de
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Guaroa que, pese a estar a 89 Km de Villavicencio, tiene la mas baja representatividad (0,31); dos
municipios que coinciden en obtener los dos ultimos lugares del IDiS (28 y 29). La situacién puede
ser generada por las limitantes que estan asociadas con problemas de orden publico, accesibilidad
de cargay pasajeros, y la representatividad del estado en el territorio. En la Tabla 5. se muestran los
resultados ordenados de mayor a menor representatividad (mejoramiento).

Tabla 5. Resultados Dimension Social (IDiS)

MPIO DPMP IPM Tasade 1IPM Tasa de [»]}=]
desercidn (Nermmalizado) desercién de
dela la educacidn
educaciéon basicay
basicay media {(2015)
media (Noemmalizado)
(2015)
Yillavicencio S0001 04083173 0,004143603 1 0,9159125392 0,96
Acacias S000s 048472581 0,010175835 0,866106295 0,725997306 0,80
Barmranca de S0110 0,5931403 0,01Z2865497 0,67483770958 0,641318362 0,66
Upia
Cabuyare S0124 0,7401218 0,019826515 0,415496497 0422162152 0,42
Castillala 0120 0,5346082 0,005097561 0,778123987 0,8543958617 0,82
Nuewva
Cubarral 0223 0,6229574 0,005091371 0,622283433 0,854590512 0,74
Cumaral 50226 04848036 0,007325601 0,865260775 0,799991143 0,83
El Calwvario S0245 0,6382114 0,00291716 0,295377268 0,86007525 0,73
El Castillo 50221 0,7609129 0020356234 0,378247047 0405484915 0,39
El Dorado 0270 0,57638389 0,001472754 0,704424488 1 0,85
Fuente de 50287 0,7267542 0,004604052 0,4392198756 0,901416286 0,687
Oro
Granada 50313 0,5948841 0,010500103 0,671336528 0,71264055%1 0,689
Guamal 50318 04588657 0,003685504 0,211720832 0,930335244 0,92
Mapiripan 20325 09757806 0,0130738471 a 0,634513236 0,32
Mesetas 50330 0,68509 0,005392451 0,512689235 0,8765594842 0,69
La Macarena S0350 0,7436566 0,00440044 0,409385018 0,907826657 0,66
Uribe 50370 0,93815231 0,010989011 0,066237251 0,700396417 0,38
Lejanias 50400 0,7413088 0,014510427 0413529775 0.,28008548 0,50
Puerto S0420 08777829 0011261261 0,172832854 0,6918258062 0,43
Concordia
Puerto Gaitan 350558 0,8045741 0,010472323 0,301234108 0, 716663473 0,51
Puerto Lépez 350573 0,6114814 0,003787227 0,642525673 0927132663 0,78
Puerto Lleras S0577 0,8563621 0,002930403 0.,210586501 0,25410834 0,58
Puerto Rico 50520 0,7784516 0,005503577 0,3480109585 0,873096208 0,681
Restrepo S0606 04674272 0,00Z2511301 0,896512408 0,957303075 0,93
San Caros S0680 0,619583258 0,0332355582 0,627782492 o 0,31
de Guaroa
SanJuan de 0683 0,734382 0,0084837651 0,425744263 0,779214745353 0,60
Arama
San Juanito 0686 0,64837423 0,003546099 0,276789721 0,23472416 0,76
San Martinde 30559 0,3999559 0008384145 0662758467 0,782406265 0,72
los Llanes
Yistahermeosa S0711 0,7700343 0,0183735302 0,362857147 0454301212 0,41
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o indice de la Dimensién Geogrdfica IDiG

Este indice resultd estratégico para visibilizar la relacidn existente entre las dinamicas poblacionales
y urbanas de los municipios del departamento del Meta con la capital de Colombia, comentada
anteriormente. Entendiendo que existe una incidencia directa de viajeros en la permanencia y
residencia de personas en los municipios, como sucede con los municipios como San Martin de Los
Llanos, Acacias y Granada que, después de Villavicencio, presentan una alta tasa de urbanizaciény
de poblacién total (Tabla 6). Situacidn previsible si se considera que las dindmicas turisticas, en las
ultimas dos décadas, son propiciadas por la via al llano sobre la via del orden nacional Villavicencio-
Acacias-Guamal-San Martin-Granada. Entendidas como el flujo de personas que ingresan o salen
del departamento del Meta en fechas que se ofrecen fiestas y celebraciones, redundando en un
aumento considerable de personas en areas urbanas y rurales que demanda mejoras importantes
en la infraestructura turistica definida por cada municipio.

Los antecedentes poblacionales y urbanos de los municipios del Meta, como es el caso de
Villavicencio, muestran una tendencia en dar la espalda a los Ilanos y mirar hacia la capital de
Colombia (Salamanca, 2009) a través de procesos migratorios generados desde finales del siglo XIX
y concentrados en la segunda mitad del siglo XX (Espinel, 1989); situacién que favorece —o por lo
menos que facilita— las movilidades de pasajeros entre uno y otro lugar. Este contexto resulta
estratégico para materializar la relacidn directa que tiene Bogota en la dindmica propia de
municipios como Granada, Acacias, Restrepo y Cumaral, por ejemplo.
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Tabla 6. Resultados Dimension Geogréfica (IDiG)
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Puerto Lieras 209 9817 2051 2 2975 0,z030 2531 0,9393 0,295 00,5123 0.69
i 49737 14401 92239 91275
Puerto Rico S05 1862 3772 5 51852 0,2782 317 0.,9593 o,2279 o, 7265 0,65
Q0 = 1325 34016 SFTF2E5 83447
Restrepo S06 1059 289 37 TA407 0.6958 139.5 o,.20z20 o, 7106 0,964 0.8
o6 =] 39513 86185 53415 05192
San Canes de 205 959351 S14 12 4526 0.43528 207 .2 0.970% 04527 o,.8733 o.7T
Guaroa 80 S0s02 S1267 89538 12391
San Juan de S06 8837 1163 =] 3898 0.4410 2351 o0.,.9820 04149 0.,8364 o, 74
Arama 853 99921 20045 O0s166 Era=l=rs
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Hacer clic sobre la imagen para ampliarla
Fuente: elaboracién propia.
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Llama la atencidon que municipios como Puerto Gaitan, Puerto Concordia, Lejanias, San Juan de
Arama y Barranca de Upia, por ejemplo, tengan una distancia a la capital que, aunque supera los
200 Km (e incluso los 300 km), coincidan con un mejoramiento en la tasa de urbanizacion
considerable (por encima del 0,40). Situacién que coincide con las dinamicas econdmicas que ha
producido la actividad agroindustrial y minera en municipios aledafios.

indice de Desarrollo Departamental

Los resultados anteriores mostraron algunas tendencias que cada dimensién adopta con relacion a
los cambios (significativos o sustanciales) que tienen las variables asociadas con cada municipio. Los
indices visibilizaron la posicién que cada municipio ocupd en el total departamental; por lo que
ahora resulta estratégico (y a la vez importante) alcanzar el objetivo planteado mediante la
construcciéon de un indicador sintético que relaciona las diferentes variables, articula los cuatro (4)
indices de dimensiones territoriales (IDiPo, IDiE, IDiS e IDiG) y representa el DET en el departamento
del Meta. El IDeMet, calculado de esta manera, se consigna en dos tablas: en la Tabla 8, a partir de
la relacion de los valores promedio de las variables estandarizadas y en la Tabla 9, a partir de la
relacidn de los valores porcentuales asignados a cada variable estandarizada; en ambos casos, los
resultados fueron ordenados de menor a mayor valor y, para que logrard una mayor
representatividad espacial por municipio, son agrupados en cinco (5) rangos que permiten
diferenciar el nivel de desarrollo municipal alcanzado en el departamento, utilizando la variable
visual de color®® (Tabla 7).

Tabla 7. Rangos de valores del IDeMet y variable visual de color
Rango de Variable

Tipo de
valordel visualde

IDelet color

071-08 - Bueno

Medianamente

Desarrollo

0,61-0,7
bueno
0,51-06 Regular
Medianamente
041-05

bajo

Fuente: elaboracién propia.

En virtud de lo anterior, los resultados de la Tabla 8 y la Tabla 9 muestran el orden que cada
municipio adquiere respecto al valor de su indice; una correspondencia geografica que resulta
adecuada para la relacion aqui propuesta (en cifras) entre desarrollo, territorio y orden social; la
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cual se espacializa en el mapa del departamento del Meta, asociando el valor del IDeMet al rango
de valor y representandolo con la variable visual de color Mapa 1.

Tabla 8. IDeMet calculado a partir del promedio de las variables estandarizadas

Variable
. . IDelfet ]
MPIO DPMP IDIE IDiS Orden| visuaide
%)
color

Mapiripan 50325| 0,309408165(0,2330058208| 0,317306618| 0,508456653) 0,34 | 29
Puerto
Cconcordia | 50450| 0,313361495| 0,160006932| 0,432326961| 0694121601 0,40 | 28
El Castillo 50251 04104583423(0,161591404| 0,3922155952| 0,708713851| 042 | 27
Lamacarena | 50350| 0,314088655| 0,3859225919| 0,658603535| 0,35309676 | 0,43 | 26
Uribe 50370| 0,320295003|0,367124455| 0,383317164| 0,6413465923) 043 | 25
Vistahermosa) 50711) 0,313833406)| 0411593149 |0,408529183| 0,70031817 | 0,46 | 24
Lejanias 50400| 0,401174521(0,252534471| 0, 496807628| 074854861 | 047 | 23
Mesetas 20330| 0,331883417(0 2545208934 | 0 654642042| 0695308689 0,49 | 22
Puerto Rico | 50990| 0,324335099| 0,39555528 |0,610553562| 0648071723 049 | 21
San Juande
Arama 20665| 0466605211 | 0,22287213 | 0,602445675| 0,744467733] 0,51 20
Cabuyaro 50124| 0,60600749 |0,281217792| 0, 418829325| 0,740858253] 0,51 19
El Calvario | 50245| 0,346604342 | 0,229311799) 072772626 |0,767160443| 0,52 18
Fuente de
oro 50287| 0,456320719(0,327469313| 0,670307521|0,782855302| 0,56 15
San Juanito | 20686| 0,320103145| 0 425074032) 0, 795756541 0,761704424| 0,57 14
Granada 50313| 0,406310186(0, 447242323 0,692238541|0,770095535| 0,58 13
El Dorado 50270| 0,40364341 |0,3144319%45) 0,852212244|0,748979231| 0,58 12
Cubarral 50223| 0,391962006(0,366599693| 0,738436572| 0,652065319| 0,59 "

Barranca de

Upia 50110] 0,458781215|04035828406| 0 65809773 |0,5958266742| 0,59 10
Fuerto Gaitan| 50968| 0,531133646| 0666666667 | 0,509295793| 0,706041622| 0,60

San Martin

delos Llanos | 50689| 0,58801525 | 0,209377222| 0,7225695467| 0,944217762| 0,62 =
cumaral 50226| 0,5135567649|0,318247482| 0,8329759529| 0,852954573| 0,63 7
Aracias 50008| 0,501193553|0,395051258|0,798052051(0,891021757| 0,64 B
Fuerto Lopez | 50573| 0,695188641|0,333218373| 0,754829168| 0,844917865| 0,65 5
Guamal 50318|0,512718048| 0,3090029 (0,921028033| 088224312 | 0,66 4
Restrepo S0606| 0,665851381|0,222325406| 0,931961241| 0,855048264| 0,67 3
Castillala

MUeva 50150| 0,568835197| 0,66734243 |0,516259302|0,738163333| 0,71 Z

Villavicencio | 50001| 0,823241567| 0, 423498042| 0,957956234 | 0664557861 0,72 1

Hacer clic sobre la imagen para ampliarla
Fuente: elaboracién propia.
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Mapa 1. Distribucidn geogréfica del indice de Desarrollo Departamental (IDeMet por Promedio)
Fuente: elaboracién propia.

Distribucicn geografica del Indice de Desarrollo Econdmico Territorial
IDeMet por promedios

Medianamente

buena

Regular

Medianamente
baja

Baja
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Tabla 9. IDeMet calculado a partir del valor porcentual de las variables estandarizadas

Variable
MPIO DPMP IDIE 1DIS foehiet Orden| visualde
(%) colfor
M apiripan 20325 0,28289318| 0,27473124) 0,25384529| 0, 48811839 0,32 29
Fuerto
Concordia 50450 0,28579219| 0,18063111] 0,38042974| 0 68545761 0,38 28
El Castillo 0251 0,29845738| 018716109 0,3895622( 0,6915365| 0,39 27
Uribe 50370| 0,2455742| 0,39731483| 0,31990134( 0,62298458| 0,40 26
LaMacarena | 50350| 0,2609949| 0 38247156( 0,60876167| 0,34154935| 0,40 25
Yistahermosal 50711 0,29946688| 04136176( 0,39963478( 0, 68483302 0,45 24
Lejanias 50400 0,360591162| 0,27132159) 0, 48015206| 0,7364346( 0,48 23
Mesetas 20330 0,274921492| 0, 24493619 0,65825148| 0 67873412 0,46 22
Puerto Rico | 50590| 0,33526791| 0,38659682( 0,55804506| 063126877 0,48 21
San Juan de
Arama 20683 041701082 0,19851032) 0,567105255| 0,73128523( 0,48 20
El Calvario 50245 0,25988048| 0,24337754) 0,70125646| 074927818 0,49 19
Cabuyaro 20124 0,54429997| 0 293415992 0, 41816276| 0,72755352( 0,50 18
Puerto Lleras | 50577 0,3452004 | 0 49729642( 0,50799524| 0, 66904302 0,50 17
San Carlos
de Guaroa 20680( 047601801 045224011 0,3766695| 0,72680071( 0,52 16
Fuente de
COro 50287 0,337574591| 0,34371863) 0,62408577| 077327877 0,52 15
El Dorado 0270| 028094259 0,3043693| 0,82265469( 0,73506037 0,54 14
San Juanito | 50686 0,28319482| 0 42732074 0,7199635| 0,744659323| 0,54 13
Cubarral 50223 0,31192911| 0,39522033| 0,71520626( 0,84436092 0,57 12
Barranca de
Upia 50110 0,39485348| 0,39236997| 0,6614536| 0,85369314( 0,58 11
Granada 50313 0,40213911| 0 46946495| 0,68815814( 0,77439002| 0,59 10
San Martin
delos Llanos | 50689 048253063 | 0, 24604928( 0,71063331| 0,9436561| 0,60 9
Puerto Gaitan| 80568 0,6377 1583 0,6| 0,46782586| 0, 69320875 0,60 g
Cumaral 502268| 0 42766174| 0,33296322| 0,83957292( 0,84533771| 0,61 7
Puerto Lopez | 50573 0,53831252| 0,35285265( 0,75636847| 0,8378766| 0,62 G
Festrepo 506068 05127333| 0,26442018| 0,92489287( 0,85311247 0,64 ]
Acacias 50006 0,43477256| 04342747 0,8100629| 0,89046072( 0,64 4
Guamal 20318 041267115 0,3679468| 0,9191666| 0 87668636 0,64 3
Castilla la
Mueva 50150| 05417389| 0,69030384| 0,80863264( 0,77515661] 0,70 2
Yillavicencio | 50001| 0,73011718| 0,47581039| 0,96636304| 0 67824435 0,71 1

Hacer clic sobre la imagen para ampliarla
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Distribucion geografica del Indice de Desarrollo Econdmico Territorial
IDeMet por porcentajes

Buena

Medianamente

buena

Rezular

Medianamente
baja

- Baja

Mapa 2. Distribucidn geografica del indice de Desarrollo Departamental (IDeMet por Porcentaje)

Fuente: elaboracion propia.

Al analizar la agrupacién de municipios en cada tabla, se observa un cambio en la cantidad de
municipios agrupados en un tipo de desarrollo bajo, el cual pasa de 2 a5 e intercambia de posiciones
La Macarenay la Uribe (municipios vecinos en el extremo sur del departamento). De manera similar
sucede con los municipios que quedan agrupados en un tipo de desarrollo regular, los cuales se
reducen de 12 a 9, pero mantienen como mejor posicion la 82 y 92 (en ambas el municipio de Puerto
Gaitan). Lo propio sucede con municipios como Restrepo, Cumaral, Acacias, Guamal y Puerto Lépez,
los cuales intercambian posiciones entre si, pero mantienen un tipo de desarrollo medianamente
bueno. De igual manera, se observa que el municipio de Restrepo desciende del 32 al 52 puesto
mientras que el municipio de Granada asciende del 132 al 92 producto de cambios similares en el
IDiPo, para el primero y el IDIE e IDiS, para el segundo.
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El rango alcanzado por el indice de valores promediados esta entre 0,34 y 0,72, mientras que el
calculado a partir de porcentajes estuvo entre 0,32 y 0,71. Los valores son similares entre si, sin
embargo, al mirar la distribucién geografica del primero, éste propone un escenario departamental
con un desarrollo econdmico aceptable, puesto que veinte (20) municipios alcanzan un desarrollo
entre regular y muy bueno, dentro de los cuales se destacan ocho (8) municipios cuyo indice es
superior al 0,6 (sefialados con color verde en el Mapa 1). Llama la atencidn la distribucion geografica
gue tienen en el norte del departamento, sobre una isolinea que va de occidente a oriente y, desde
la cual, se disponen en cerca del 50,8% del territorio; esto, posiblemente, por su articulacién directa
con la ciudad de Villavicencio. Lo propio sucede con los valores del segundo, el cual aumenta de 9 a
13 la cantidad de municipios con un tipo de desarrollo inferior al regular (un 31% mds en el total de
municipios). Situacién que puede ser resultado por un bajo nivel de estatalidad, debido a las
dindmicas del conflicto sociopolitico generado desde mediados del siglo XX.

LEYENDA CONVENCIONES
B o7 sucno (vitavicenciol B ocnsias ’ Epicentro del DET
[ o6 e = Artiodacion del OFT

A deea prncipal de servicos

:l 0T Medanamente Buenc
l Aeea con funcionalidad y aeticulacién directa

I I DET Regular

G 'kuunmmvmwmn
DET Medianamente bajo

s _Vrm.xmwon

Figura 1. Premapa del DET en el Departamento del Meta
Fuente: elaboracién propia.
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El iDeMet realizado por porcentajes, pone en consideracién un desarrollo econémico del
departamento irradiado desde la capital, Villavicencio, sobre los ejes viales (del orden Nacional) y a
partir de las funcionalidades alcanzadas en las ultimas décadas por la liberalizacién del comercio
(Romero, 2011); el cual se adentra paulatinamente en areas urbanas de municipios cercanos,
disminuyendo su intensidad en los bordes del departamento (Figura 1). El IDeMet por promedio
marca un cambio sustancial en los municipios del sur del departamento, el cual consiste en
concentrar un desarrollo medianamente bajo hacia el suroccidente y un desarrollo bajo hacia el
suroriente. Un comportamiento que trasciende el limite departamental y configura territorios sobre
el departamento del Guaviare. De tal manera que, desde este punto de vista, la articulacion
intermunicipal explica la representatividad y funcionalidad que existe sobre el DET. Un escenario
que resulta estratégico para el objetivo planteado en el presente articulo.

Se identifica cierto patrdon de dispersiéon que, como se ha sefialado, se origina en Villavicencio y se
dirige hacia afuera, configurandose una zona de influencia que toma rumbo hacia el sur (municipios
de Acacias, Guamal y San Luis de Cubarral) y hacia el oriente (municipios de Restrepo, Cumaral y
Puerto Lépez) (Figura 1). Esta zona es producto de la relacién socioecondmica propiciada por la red
vial; describe una ‘geometria del poder’ en la que las dreas con mayor integracién son definidas
por municipios cuya localizacién municipal (soportada en la infraestructura vial del orden Nacional)
tiene distancias que no superan los 30 km; una vecindad a la ciudad de Villavicencio que se fortalece
desde la funcionalidad politico-econdmica enmarcada en el petréleo y el turismo del siglo XXI. Las
areas de menor integracion se debilitan en el perimetro territorial del departamento.

Conclusiones

Es posible (y valido) representar las ideas del Desarrollo Econémico Territorial (DET) y sus dindmicas
a través de la relacidn y jerarquizacion de variables Politicas, Econdmicas, Sociales y Geograficas
mediante la construccién de un indice multidimensional con informacién estadistica municipal. Esto
es, asumir el desarrollo como una representacion social que trasciende lo meramente econémico y
se opera en el ambito territorial a través de considerar en las variables de orden politico, econdmico,
social y geografico, un conjunto de datos con los que se presumen la ‘libertad y acceso’ de los
individuos y colectividades que representan. De tal manera que, la espacializacién de los analisis y
los resultados, se considere como una referencia de base social y geogréfica que redunde en el
acceso al desarrollo econdmico; en este caso para cada municipio del departamento del Meta.

El haber tomado como referencia 39 variables, seleccionado 17, correlacionado 12 y agregado tres,
y haberlas integrado en cuatro dimensiones territoriales, permite representar de manera mas
completa, el comportamiento multidimensional del DET. La incorporacidon de datos y cifras
estadisticas territoriales y su operacionalizacién mediante relaciones y secuencias asociadas a la
geograficidad de la informacidn logré que los resultados mostraran algunas tendencias asociadas a
cada dimensién; es decir, el comportamiento que adoptan los datos con relaciéon a los cambios
(significativos o sustanciales) que tienen las variables asociadas con cada municipio. Los indices
visibilizaron la posicion que cada municipio ocupd en el total departamental. La distribucidn
geografica de los valores representada en el mapa de division politico-administrativa del
departamento del Meta y con los colores de los rangos establecidos en la Tabla 7, muestra la
correspondencia que el IDeMet tiene; corrobora que la distancia a Villavicencio y a la capital, mas
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la articulacidn por vecindad entre los municipios, son determinantes en las dimensiones politica,
social y geografica con la que se evalto el DET; y permite comprender el desarrollo departamental
como un conjunto de territorios reticulares y territorios en red cuyos intersticios representan
menores integraciones municipales que las alcanzadas con la capital. Asi, el escenario
socioecondmico que mantienen los municipios desde poco mds de medio siglo se corresponde con
la jerarquizacién de los territorios municipales configurada desde Villavicencio hacia el eje Restrepo-
Cumaral y hacia Acacias-Guamal-San Martin-Granada, y el fraccionamiento que representa la
‘periferia’ de municipios con colindancia en Guaviare y Vichada.

El analisis realizado da cuenta de una isocronia del desarrollo, es decir, un comportamiento
tendencial en el que existe una correspondencia espacio-temporal en la distribucion del IDeMet, la
cual, como se menciond anteriormente, se origina en Villavicencio y, a través del conocimiento
histdrico previo, se reconoce en los afios noventa que toma direccidn por el Oriente hacia Puerto
Lopez y Puerto Gaitan para que luego, comenzando el nuevo milenio, dirija su atencién hacia
Acacias, Guamal, San Martin y Granada vy, en la Ultima década, hacia el nororiente (hacia Retrepo y
Cumaral) (Figura 1). Esto le da sentido a ciertas dinamicas territoriales que han surgido en el
departamento en torno a la terciarizaciéon de la economia en Villavicencio, Acacias, Restrepo,
Cumaral y Guamal, entre otras; el fortalecimiento del ecoturismo, agroturismo u otras expresiones
similares, en los municipios perimetrales a los ya sefalados; y, también, a migraciones (o
desplazamientos) rururbanos e intermunicipales. Todos estos eventos propiciados por el sector
petrolero, el cultivo de la Palma de Aceite y las dindmicas asociadas con el conflicto y acuerdos de
paz.
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1 Aqui son asumidos desde el ambito municipal, el primero, y el departamental con alcance regional,
el segundo.

2 Los valores que sustentaban las ideas del desarrollo se han transformando a lo largo del siglo XX,
de la misma manera que los paises del primer mundo, con sus transformaciones sociales, han
servido como modelos en las formas de gestidn de los territorios.

3 En el entendido que la segunda es el fin de la primera.

4 Las ideas de Zambrano (2017) permiten asumirlo como aquel conjunto de acciones producidas
por relaciones de consenso entre distintos actores y que se materializan en el territorio.

5 Hace dos décadas se hablaba del Desarrollo Local como un reconocimiento a las relaciones entre
los individuos y el mercado, mediante la adaptacion a las perspectivas de la economia mundial;
frente a lo cual Pecqueur (2005) sefiala que lo local debe ser entendido por lo territorial.

6 En palabras de North et al. (2009), una teoria del desarrollo es una teoria de cambios sociales que
se producen desde la multidimensionalidad de los territorios, por lo que debe involucrar las teorias
de la economia, la politica y el comportamiento social. De otra manera explicar el desarrollo
econdmico territorial, en algunos casos, separando relaciones y caracteristicas de los érdenes
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sociales, controles politicos y actividades econdmicas, redundard en una perspectiva progresista
gue poco permitira identificar caminos para alcanzarlo.

7 Aqui es asumido como aquel que resume (o integra) multiples variables o dimensiones en un solo
indicador, obtenido a partir de dos procesos: normalizacién (o estandarizacion) de variables y
reduccion de dimensiones.

8 Las cuales son referenciadas en los componentes general, urbano y rural por parte de los
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, en el marco de la Ley 388 de 1997.

9 Mediante la normalizacidn, se ajustaron los valores del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, a una escala comun (de 0.0 a 1.0), con la cual la representatividad se consideré como
el nivel de mejoramiento que cada municipio presenta en torno a la variable considerada; asi, los
gue se acercaron a valores de cero puntos cero (0.0) tienen un mejoramiento insuficiente y los que
se acercaron a uno punto cero (1.0) tienen un mejoramiento suficiente.

10 En el marco de la planeaciéon municipal y el desarrollo territorial.

11 Esta proporcién fue definida a partir del alcance conceptual que tiene el Desarrollo Econémico
Territorial; es decir, aqui es entendido como un proceso multidimensional que se articula en las
cuatro (4) dimensiones sefaladas, sin dar prelacidn o preponderancia a alguna de ellas.

12 Cuatro campos territoriales sobre los que se articula el desarrollo territorial (Favareto et al. 2015).

13 Aqui definida o asumida como “estar de acuerdo con” como bien se puede entender en las ideas
de Sen (1999).

14 Cuyo énfasis es en la persona, en su decision, en los modos de gobernarse, en la participacion de
los territorios y su interdependencia con la sociedad.

15 Las variables visuales son entendidas como el conjunto de elementos visuales que permiten crear
mapas capaces de representar la informacion que se va a transmitir y que representa la realidad
espacial contenida en el producto cartografico.

16 Una expresién que se fundamenta en las referencias que hacen autores como Doreen Massey
(2004), Saskia Sassen (2000), Carlos Reynoso (2018) y Catalina Banko (2008),

por citar algunos, en donde es la identidad del lugar (lo Local) la que resulta ser arraigable en el
espacio social, concreta en los territorios y construida por relaciones de interdependencia con otros
lugares, es aqui cuando adquiere ese sentido esa distribucion del ‘poder’ (econémico y politico).

Para citar este articulo: Romero Novoa, J. A. (2021). Construccion de un indicador socioecondmico
y espacial para el analisis del Desarrollo Econémico Territorial del departamento del Meta (2005-
2015). Revista Luna Azul (On Line), 52, 76-104. https://doi.org/10.17151/luaz.2021.52.5
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