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Resumen

El presente articulo presenta de manera detallada los resultados de la investigacion sobre una
propuesta de lineamientos de politica publica para el municipio de Filandia-Quindio. El trabajo tuvo
como objetivo general proponer lineamientos de politica publica para la gestion del agua en el
municipio de Filandia, para lo cual se estableci6 como pregunta de investigacion ¢fueron las
acciones de la administracion publica municipal, departamental y de la autoridad ambiental para la
gestion del agua en el municipio de Filandia durante el periodo 2008-2015 beneficiosas para el

interés general de la poblacion y de los ecosistemas estratégicos en el ciclo del agua?

La metodologia que se us6 fue tipo cualitativa, se buscé y analizé informacién primaria y secundaria,
mediante técnicas documentales y grupo focal. Los resultados obtenidos son la caracterizacion y
diagnostico de politicas publicas tendientes a la gestion del agua y la elaboracion de cuatro

lineamientos de politica publica para la gestion del agua en el municipio de Filandia.

Como conclusiones se tiene que hubo acciones, pero fueron poco efectivas evidenciado por las
problematicas existentes; no hay armonizacion de politicas en el orden nacional, departamental y
municipal; insuficientes predios para la conservacion; potencial hidrico manifestado en el
abastecimiento de agua a varias poblaciones vecinas y la necesidad de los lineamientos como

insumo para la gestion del agua.

Palabras clave: Politica publica, politica ambiental, agua, recursos hidricos.

Public policy guidelines for the management of water in the Municipality of Filandia, Quindio
Abstract
This paper presents in detail the results of the research on a proposal of public policy for the
Municipality of Filandia, Quindio. The objective of the research was to propose public policy
guidelines for water management in the Municipality of Filandia, for which a research question was

established as follows: Were the actions of the municipal, and the departmental administration and of

the environmental authority beneficial for the general interest of the population and of the strategic
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ecosystems in the water cycle for the management of water in the Municipality of Filandia during the
period 2008-20157?

The methodology used was qualitative and primary and secondary information using documentary
techniques and focus group was sought and analyzed. The results obtained are the characterization
and diagnosis of public policies aimed at the management of water and the elaboration of four public

policy guidelines for water management in the Municipality of Filandia.

It can be concluded that there were actions, but they were ineffective which is evidenced by the
existing problems: there is no harmonization of policies at the national, departmental and municipal
order; there are insufficient properties for conservation; water potential manifested in the supply of
water to various neighboring populations; and the need for guidelines as an input for the

management of water.

Key words: Public policy, environmental policy, water, water resources.

Introduccién

Las problematicas ambientales han ocupado un espacio en las agendas de los organismos
internacionales, nacionales y subnacionales, entre ellas se encuentra la gestién y administracion del
agua, en especial por la contaminacion del recurso y con ello el deterioro de su calidad. Las
afectaciones producto de la deforestacion, el deterioro de los ecosistemas que aportan al ciclo del
agua y el aumento de la poblaciéon y las actividades econdmicas que demandan el uso de este
recurso, han agudizado conflictos por el agua en el planeta y, con ello, se han producido una series
de declaraciones acerca de una posible guerra mundial producto de la carencia de este valioso

liquido.

El departamento del Quindio y el municipio de Filandia no han sido ajenos a esta problematica, toda
vez que por causa de los fendmenos climaticos y, en especial, el cambio climatico, se ha visto
afectada la oferta de agua por parte del acueducto municipal dada la disminucién drastica de los
caudales de las microcuencas que surten de agua al Municipio. La problematica cobra relevancia ya
que, en primer lugar, el municipio es considerado estrella hidrica pues en su territorio se encuentran
los nacimientos que surten a varias poblaciones vecinas; en segundo lugar, posee un relicto de
bosque subandino muy importante por su diversidad, asi lo evidencian varios estudios del Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt; en tercer lugar, existen
afectaciones al recurso hidrico como la contaminacion de fuentes hidricas, en su mayoria causadas
por vertimientos urbanos y la afectacion de ecosistemas de humedales y bosques producidos por la
presencia de actividades agropecuarias, sumado al crecimiento poblacional y auge turistico que

demandan grandes cantidades de agua, asi como el desperdicio del recurso.
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Por lo tanto, la problematica abordada en el presente trabajo esta centrada en la gestion del agua en
el municipio de Filandia, donde se evidencia una crisis de gobernabilidad generada por la dispersion
de la politica de agua en el pais, dado que no armonizan politicas, normas y entidades (Zamudio,
2012) lo que, a su vez, produce descoordinacion institucional y legal entre las instituciones
(Dourojeanni y Jouravlev, 2001). A lo anterior, se suma que la gestion del agua en el departamento
queda amparada bajo “decisiones politicas obedecen a intereses particulares” (Garcia y Obregon,
2012, p. 24). Es por esto que se parte de analizar las actuaciones del departamento, el municipio y
la autoridad ambiental, ademas de la articulacion de las acciones respecto a la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, con el fin de proponer lineamientos de politica publica

para la gestion del agua en el municipio.

El trabajo se centra en la linea de analisis y gestion intergubernamental de politicas publicas, lo cual
se justifica toda vez que la administracién publica debe cumplir con unos fines, entre ellos, los
referentes a la proteccion del ambiente y uso de los recursos naturales. Esto es relevante ya que se
analiza y diagnostica la precaria situacion referente a las actuaciones de la administracion publica
local para la gestion del agua en el municipio de Filandia, siendo un tema trascendental en el siglo
XXI debido a la escasez del liquido, agravado por el deterioro ambiental y el cambio climatico, lo

cual es un foco de conflicto.

Para el desarrollo de esta investigacién se tuvo como pregunta de investigacion: ;Fueron las
acciones de la administracion publica municipal, departamental y de la autoridad ambiental para la
gestion del agua en el municipio de Filandia durante el periodo 2008-2015, beneficiosas para el

interés general de la poblacion y de los ecosistemas estratégicos en el ciclo del agua?

Asimismo, para el desarrollo del presente documento se tuvo como objetivo general proponer
lineamientos de politica publica para la gestion del agua en el municipio de Filandia. Por su parte,
entre los objetivos especificos estuvieron, primero, analizar las politicas referentes a la gestion del
agua del municipio en el periodo 2008-2015; segundo, identificar las actuaciones del departamento
del Quindio y las autoridades ambientales frente a la gestion del agua en el municipio en el periodo
2008-2015 vy, tercero, definir los lineamientos que debe contener la politica publica para la gestion

del agua en el municipio de Filandia.

Como base tedrica se tuvo, en primer lugar, el concepto de politica publica, entendida como el
conjunto de acciones de la administracion publica frente a temas de relevancia en la agenda publica
(Vargas, 1999; Roth, 2002; Jiménez y Soler, 2013). Asimismo, el analisis de politica publica se
entiende como un juego de decisiones sociales (Eslava, 2010) donde se cuestiona sobre las reglas

institucionales y como influencian las conductas de los actores.

Ahora bien, comprendiendo que la tematica es en la esfera del agua, esta se debe entender a partir
de la politica ambiental considerada como “el conjunto de las relaciones —y la evolucion de éstas en
el trascurso del tiempo- entre las instituciones estatales y los recursos y las condiciones naturales”.
(Roth, 2002, p. 147).
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También se debe establecer la diferencia que existe entre gobernanza y gobernabilidad. La
gobernanza ha de ser entendida como la participacion de los ciudadanos en las decisiones que les
afectan; contrastando con lo sefialado por autores como Zurbriggen (2014), Aguilar (2006) y, en
especial, cuando es un bien comun (Ostrom, 2010).

Para Rogers (2002) la gobernanza aplicada al agua “se refiere a la capacidad de un sistema social
para movilizar las energias, de manera coherente, para un desarrollo sostenido de los recursos
hidraulicos” (p. 8). Mientras que la gobernabilidad se entiende como la capacidad del sistema
politico para tomar decisiones y dar respuesta a las necesidades de la sociedad; contrastando con lo
planteado por Camou (2001), Aguilar (2006); Zamudio (2012); Correa (2015) y Rogers (2002). “La
gobernabilidad del agua se preocupa por disefiar y adoptar las leyes, las politicas y las instituciones
adecuadas” Zamudio (2012, p. 101).

En este sentido, y a partir de lo expuesto en la gestion del agua, se ven como orientadores de las
politicas la gobernabilidad y la gobernanza, los cuales se encuentran implicitos en la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico PNGIRH (2010), alli se involucran tanto
aspectos de agua potable como gestion de recursos hidricos. También se hace referencia a que la
gestion del recurso hidrico contiene aspectos de planeacion, administracion, seguimiento, monitoreo
y manejo de conflictos relacionados con el agua; ademas de establecer como objetivos de la politica
la oferta, la demanda, la calidad, el riesgo, el fortalecimiento institucional y la gobernabilidad
(Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, 2010).

Por otra parte, se cuenta con los lineamientos propuestos por Pérez, Rojas y Ordonez (2010) para
quienes aun orientados al desarrollo sostenible cobra relevancia debido a que la propuesta surge a
partir del estudio de las problematicas ambientales de Colombia, por lo que proponen seis
lineamientos para el desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad ambiental los cuales son: la
conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas; la armonizacion entre el aspecto
econémico y ambiental; la consolidacién de un sistema de investigacion e informacién ambiental
para la toma de decisiones; la promocion de la cultura y la educacion ambiental, y el mejoramiento

de la calidad ambiental del habitat humano y la salud publica.

Cabe sefalar que para efectos de esta investigaciéon se buscd proponer unos nuevos lineamientos a
partir de las acciones realizadas por el municipio en el marco de sus competencias constitucionales
y la gestion interinstitucional realizada con la nacién y el departamento tendientes a la gestion del
agua; por lo cual, se definieron aspectos tedricos de lo que es una politica ambiental dentro del
espectro de lo publico, la gobernabilidad y gobernanza como conceptos clave a la hora de entender
las dimensiones de actuacion de la administracion publica y, finalmente, la PNGIRH como
orientadora de las actuaciones de politica para la gestiéon del agua. A continuacion, se enmarca la

base tedrica para la propuesta de lineamientos de politica publica desde el territorio.

En el aspecto de la politica publica en el territorio se parte de la interdeterminacion entre territorio,

territorialidad vy territorializacion en el analisis de politicas publicas como lo propone Jolly (2012),
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quien sefiala cémo el sistema socio territorial y la interdeterminacion del territorio, la territorialidad y
territorializacion propuestas por Monnet (2013) esboza una nueva propuesta para el analisis de las
politicas publicas territoriales, sefalando, en primer lugar, que “las politicas publicas territoriales
pueden ser entendidas como una territorializacion, es decir, como el conjunto de acciones que se
ejercen sobre un espacio material (territorio) y actualizan el sistema de valores que las fundamentan
(territorialidad)” (Jolly, 2012, p.8).

En segundo lugar, enfatiza que “las politicas publicas territoriales “producen y definen” el territorio, el
cual, a su vez, materializa los valores (capital territorial) base de la territorialidad que van a
condicionar socialmente las acciones que se puede ejercer sobre éste” (Jolly, 2012, p. 8). Para lo
cual Jolly (2012) afirma que las politicas publicas territoriales han influido en producir y definir el
territorio ya sea desde la formulacién y la implementacion de politicas publicas desde el territorio o la
territorializacion de politicas publicas ya formuladas en unos 6rdenes mas altos, y desarrolladas en

el territorio.

Se encuentra ademas que Jolly (2012), sefiala que los enfoques de las politicas publicas se dan de
manera sectorial desde el orden nacional, pero que, dadas las condiciones constitucionales y
legales, corresponde a los tomadores de decision como alcaldes y gobernadores, es decir, en el

orden territorial; refiriéndose a una sectorialidad y territorialidad de las politicas publicas.

Materiales y método

La metodologia responde a la forma como se va a abordar la investigacion, “la aportacion de la
metodologia se orienta por el lado de incursionar la eficiencia de los métodos cuando se aplican en
el trabajo de investigacion” (Aguilera, 2013, p.89). El enfoque metodoldgico de la investigacion es
cualitativo ya que se busco, recopildé y analizé informacién primaria (grupo focal) y secundaria
(documental). “El enfoque cualitativo es esencial para el desarrollo de teorias y para la
conceptualizaciéon de los fendmenos, asuntos o cosas que se desean investigar minuciosamente”.
(Blanco-Peck, 20086, p. 36).

Cabe sefalar que la investigacion responde a una légica inductiva o de descubrimiento que, de

acuerdo con Tello (2011), permite un riguroso y sistematico analisis de datos mediante el estudio de

casos, permitiendo desarrollar una proposicion tedrica.
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El método responde a los pasos y procedimientos de manera ordenada en la investigacion. En este

orden, la investigacion se desarrolla en las siguientes fases:

Primera fase: metodolégica y tedrica, se definié la metodologia de investigacion, el eje
epistemoldgico y las bases tedricas que sustentan la investigacion.

Segunda fase: recoleccién de informacién secundaria (documental), caracterizacion y diagndéstico
espacial, trabajo de campo y recoleccion de informacion primaria (grupos focales).

Tercera fase: anadlisis y sistematizacion de la informacion recolectada, posterior a esto se realizé la
confrontacién de fuentes como forma de validacion.

Cuarta fase: redaccion del TFM, revision, ajustes, visto bueno por parte del tutor y sustentacion ante

el jurado.

El marco espacial de la investigacion fue el municipio de Filandia ubicado en el departamento del
Quindio. El marco temporal abarcé el periodo 2008-2015, considerandose que fueron dos periodos
constitucionales de las administraciones municipales subnacionales, ademas de que estuvo
marcado por dos fendmenos climaticos como La Nifia, con su maxima expresion en la “Ola Invernal
2010-2011” y el fenémeno de El Nifio, con su maxima expresion en la temporada seca de 2015-
2016. Para la seleccion de la muestra se consideraron los planes, programas y proyectos del marco
institucional, en los cuales se tuvieron la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ vy las
administraciones municipales y departamentales dentro del marco temporal. La investigacion se
delimit6 aun mas porque Unicamente abordd la gestion del recurso hidrico y no profundizé en
aspectos de agua potable y saneamiento basico. Asimismo, como se sefald, los lineamientos se
proponen a partir de las actuaciones del municipio de Filandia en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y la gestion interinstitucional con la Nacion y el Departamento para la gestion del

agua.

Los instrumentos utilizados para la recoleccion de informacion fueron: técnicas de revision
documental, para lo cual se realizdé una matriz de caracterizacion territorial, en la que se involucré el
sistema socio-territorial (Monnet, 2013) y la posibilidad de vincularlo al analisis de la politica publica
(Jolly, 2012); posterior a esto se realizd la matriz de analisis de planes de desarrollo de las
administraciones departamentales y municipales y de los planes de accion de la CRQ; finalmente,
para la técnica de grupo focal se disefi6 el instrumento orientador de grupo focal y sus respectivas
preguntas orientadoras, asi como la aplicacion de una matriz de impacto cruzado que permitiese
priorizar las variables motrices y dependientes para establecer relaciones de causa, efecto y

problemas centrales.
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Resultados

En primer lugar, se realizo la caracterizacion territorial a partir de la vinculacion entre el sistema
socio-territorial (Monnet, 2013) y la interdeterminacion de este sistema como elemento esencial para
el analisis de las politicas publicas en el orden territorial (Jolly, 2012), a partir de reconocer el
territorio como insumo, la territorialidad como procesos y la territorializacion como los resultados de

las dos anteriores.

Tabla 1. Matriz de caracterizacion territorial
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Florte del departamento del (Auindio
04° 40" de latitud Norte. ¥5° 32 longitud oceste
Morte: departamento de Risaralda

Sur municipio de Circasia.
Oriente: municipic de Salento w Circasia Occidente:
municipio de Quimbaya w =1 departamento del Walle del
Cauca.

Fundacion =1 20 de agosto de 1575

Creacidn como municipio el 25 de agosto de 1878 mediante

mcuerdo 42 del Concejo de Salento. ratificado por la
ordenanza de 1594 del departamento del Cauca.

T3 A2 (Dane proveccion Z0715)

O e

Orbana

24 weredas
1 Corregimiento (La lndia)

Crobioma Andino de la Cordillera Central. con una alitud
promedio entre 1. 670 » 3 045 m s n.m. . con ecosisternma de
bosque hamedo. bosgue muy hdmedo w humedal

Crobioma Subandino de la Cordillera Central. con una altitud
promedico entre los 200 v 1100 m_s. n_m.. con presencia de
bosque hidmedo.

Mgroecosistermas: cafetero. ganadero. cultivos transitorios.
de mosaico de cultive w pastos.
Paisaje de montanas. | presenta On
escarpado.

Quebrado W

Faisaje de piedemonte. presenta pendientes suavermente
inclinadas v una Mmorfologia ondulada

L= oeoloaia de Filandia esta conformada por depositos de
ceniza w flujos de lodo valcdnico.

Sueslos de origen de cenizas volcdnicas los cuales tienen ahka
porosidad. retienen la humedad. compuestos de alto
contenido argsnico w rocas metamarficas

Entre Tos 1.300 v 2. 220 m_ = f s

Casco urbano 1.2910 m._s_ M M.

= O

ET municipio posese 4 Unidades Hidrograficas. o Barbas

(Quebradas Bolillos., Barro Blanco. Los MMicos. Palmichal.
San Luis. El Pencil. La Batea. La Plata. La Gloria. San Joss,
Santa Teresal: UMMC Rico Roble (Quebradas Cruces.

Fortachuelo): UMC Quebrada Buenavista (Quebradas Los
Angeles. Bambuco. La Armenia. Agua Sucial: @Qusebkrada San
Felipe (Quebrada Pawvasi

Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen
Reservas Municipales de Proteccian de Suelos w Agua (La
PrMacenia. Las Siete Cuereras. La lHusidén. Los MMicos. La
Suairal

ET funicipio se caracteri=a por su amplia Biodiversidad en
especial 2l mMmono aullador v la pava caucana. Se registran =n
fauna 122 especies de aves w 34 especies de mamiferos: en

flora se registran 58 familias. 72 géneros v 142 especies de
arboles.

Actividades agropecuarias. de comercio. prestacian de
bienes. v servicios administrativos w financieros_

Area dedicada a cullivos agrncolas (has). 5 620
Area de bosques (has): 2 958
Area dedicada a otros usos (has): 223

Segon Ta Evaluacion Aarcopecuana del aaindis (20953 =T
runicipio posee:

Cultivos permanentes

2 077 (has) de cafs v una produccicon de Z 457 toneladas:
2. 301 (has) de pl&atano w una produccicn de 16 042
toneladas:

25 (has) de citricos » una produccian de 325 toneladas:
297 (has) de aguacate ¥ una produccidn de 1. 863 toneladas:
23 (has) de banano v una produccicon de ZE1 toneladas:
27 (has) de lulo v una produccicn de 88 toneladas.
Cultivas transitorios de frijol. maiz tradicional. tomate bajo
invernadero 162 (has) sembradas w una produccicon de
14 5850 toneladas._

Referente a ganado bowvinoe =1 Municipio posee 7793
animales w aproximadamente un @rea de 3. 214 (has) en
pastas. 1.923 wacas de ordefo: se destacan ademsas la

produccicn porcina. avicola v piscicola ¥. en una expresican
mimima. la produccican apicola.

Tambisn hay presencia  de plantaciones forestales
comerciales de 84 4 (has) pino v 27.2 (has) de eucalipto.
Extraccion de maternal de recebo. petrecs w rocs - Cantera
Balcones (psStreos Alma Paisal.

ST=  establecimisentos  registrados  ants  Ta camara | de
comercio m 2015, teniendo una participacicon del 2 _72%% en el
departamento.

Flanta de tratamiento de agua potablie: 1
Bocatomas: 25

Planta de tratamiento de aguas residuales:

construccidnl.

Sexta categona (Decreto municipal 0ro de 20153

Alcaldia Municipal. Concejo Municipal. Ju=gado Promiscuc
PrMunicipal. Personeria Municipal. Oficina de Registro.

Asociacion werde. Organizacion  Ambiental Tibouchina.
Fundacian CERES.

Asociaciones e Techeros_ cafetercs. Sanadercs_
porcicultores._

Consejo  Termtonal  de Planeacion. Juntas  de  Sccion
Comunal. Weedurias ciudadanas. Cabildo Abiserto.

Fuente: Pulgarin-Franco y Mejia-Gutiérrez, (2017). Adaptacion fichas de caracterizacion territorial

(Anexos).
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Diagnostico de politicas publicas relacionadas con la gestion del agua en el municipio de

Filandia

El diagndstico de politica publica en relacion con la gestion del agua en el municipio de Filandia
parti6 de analizar las acciones de las administraciones municipales y departamentales y de la
autoridad ambiental CRQ. Si bien existen unas competencias legales y constitucionales que el
municipio acoge y dentro de los cuales se enmarcan sus actuaciones, entre las que caben resaltar el
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT (Ley 388 de 1997) y los Planes de Desarrollo
Territoriales (Ley 152 de 1994); también se encuentra dentro de los principios de descentralizacion
la concurrencia y complementariedad de la CRQ, que en su misién de administrar los recursos
naturales expide los planes, programas y proyectos encaminados a la gestion ambiental (Ley 99 de
1993). En este sentido, este diagnostico permite evidenciar cémo dichas actuaciones se pueden

cefiir a unos lineamientos de politica publica para la gestion del agua en el municipio.

Tabla 2. La gestion del agua en el ordenamiento territorial y la planeacion del desarrollo periodo

2008-2015

Esquema de Ordenamiento Territorial EOT
Adoptado mediante acuerdo 074 de 2000 y modificado parcialmente por el
acuerdo 030 de 2003, establece en relacion con la gestion del agua lo siguiente:
La wvocacion del municipio como oferente de bienes y servicios
ambientales.

. Considera como politica del desarrollo temitorial las rondas hidricas
como conectores naturales del subsistema de acuiferos.

. El uso racional del agua en cumplimiento de la politica nacional
determinada en la Ley 373 de 1997,

Creacion de un programa de manejo de aguas lluvias separado de las
aguas residuales.

. Cesarrollo territorial ajustado al conocimiento, respeto, manejo y
conservacion de los recursos naturales.

. Definicion de las dreas de especial significancia ambiental, ya sean
dreas protegidas o dreas de alta fragilidad eccolégica, los humedales por
la importancia ecologica en retener humedad, areas de ecosistemas
estratégicos parala proteccion y conservacion de la estrella hidrica de
Filandia.

. La proteccion de las quebradas y comientes de agua a 30 metros lado y
laclo, 100 metros a la redonda de cualguier nacimiento de agua.
Constitucion de una mesa de concertacion para el manejo de la estrella
hidrica, tasa de compensacion para recuperar fuentes hidricas y
exoneraciones de predial para quienes realicen acciones de
preservacion, proteccion y recuperacion.

Plan

2Mm

de desarrollo municipal 2008- Plan de desarrollo municipal 2012-

2015

Adoptado mediante acuerdo 003 de
2008 y ajustado parcialmente por el
acuerdo 028 de 2008, el cual establece
como subprograma el “Manejo y
aprovechamiento de las cuencas y
del

establece tres subprogramas.

microcuencas’,  dentro cual

Adoptado mediante acuerdo 008 de
2012 y ajustado mediante acuerdo 016
de 2013

‘FProteccion  de

establece el programa
ecosistemas vy
fortalecimiento de areas protegidas”
del

subprogramas.

dentro que establece cinco

Fuente: elaboracion propia a partir de la informaciéon contenida en el EOT y Planes de desarrollo
municipales de los periodos 2008-2011 y 2012-2015. (Municipio de Filandia, 2000, 2008, 2012)
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En relacién con lo anterior, la secretaria de planeacion del municipio en respuesta a un derecho de
peticion informo las acciones realizadas enmarcadas dentro de las metas de los planes de desarrollo
para las vigencias estudiadas; sin embargo, dichas acciones no presentan una clara forma de ser

medidos en cada uno de los periodos, y hace dificil el andlisis en cuanto a la efectividad de estos.

Respecto al EOT, se tiene a la luz de la Ley 388 de 1997 que este instrumento de ordenamiento
territorial posee una vigencia de tres periodos constitucionales de alcalde, en el momento de su
concepcion el periodo era de tres afios, ya con la reforma constitucional del 2002" el periodo de una
autoridad local paso de tres a cuatro anos. En este aspecto, el EOT promulgado a finales del afio
2000 tenia vigencia hasta el afio 2009; no obstante, con la ampliacion de los periodos este tendria
vigencia hasta el 2011, para lo cual no habia sido planeado, todavia mas cuando a 2016 el EOT no
habia sido actualizado.

Adicional a lo establecido en los principales instrumentos de ordenamiento del territorio y planeacion
del desarrollo, en el municipio de Filandia también se cuenta con siete acuerdos emanados del
Concejo Municipal y dos decretos promulgados por el alcalde, tendientes a la gestion ambiental, la
creacion del Sistema Municipal de Areas Protegidas SIMAP y la proteccién del recurso hidrico
durante el periodo 2008-2012.

Asimismo, el municipio cuenta con una Agenda Ambiental elaborada por la CRQ y la Alcaldia
Municipal de Filandia (2007), la cual se constituye en un instrumento técnico de planificacién
ambiental municipal que debe orientar la gestién ambiental a partir del perfil ambiental y el plan de
accion, en concordancia y armonizacion con los demas instrumentos de gestion publica municipal; la
agenda en uno de los programas sobre “Conservacién y uso sostenible del Patrimonio Natural”
establece como proyectos: 1. La ordenacién y manejo de la Estrella Hidrica de Filandia, 2. La
Formulacion e implementacion del Plan de Manejo de los Humedales de la cuenca alta del rio

Barbas.

En este orden de ideas, la gestion ambiental municipal pese a contar con instrumentos de
ordenamiento territorial, de planeacién del desarrollo, instrumentos normativos orientados a la
gestion del agua y procesos de planificacion ambiental como la Agenda Ambiental, no ha sido
suficiente para hacer una gestion efectiva dado que sus instrumentos no son actualizados,
verbigracia el EOT; o no son tenidos en cuenta como la Agenda Ambiental, eso sin mencionar metas

poco ambiciosas en los planes de desarrollo.

A continuacion, se esbozan las acciones de la CRQ, las cuales por su caracter regional han incidido

en la gestion del agua en el municipio de Filandia.
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Tabla 3. La gestion del agua en los instrumentos de planificacion ambiental regional

Instrumentos de planificacion ambiental de la CRQ
Plan de Gestion Ambiental Regional Departamento del Quindio PGAR

2003-2019

Es el instrumento de planificacion ambiental de largo plazo, originalmente fue

formulado para un periodeo 10 afios, luego de su actualizacion se articuld con el

Plan de Ordenaciaon y Manejo de la Cuenca del Rio La Vieja.

Se establece respectoala dimension de Gestion Integrada del Recurso Hidrico

y cuenta con cuatro proyectos, referentes a biodiversidad y servicios

ecosistémicos, cuenta con dos proyectos con relacion directa a la gestion del

recurso hidrico.

Plan de Accion 2007-2012

Establece como programa “Gestion
integracla del recurso hidrico”, dentro
del cual se encuentran seis proyectos.
También cuenta con el programa
‘Conocimiento, conservacion y uso de
los recursos naturales”, dentro del cual
se encuentra un proyecto relacionado
con la gestion del agua.

Plan de Accion 2012-2015

Establece como programa “Gestion
integral del recurso hidrico”, dentro del
cual se encuentran cinco proyectos.
También se cuenta con el programa
“Biodiversidad y Servicios
ecosistémicos”, dentro del cual se
encuentra un proyecto relacionado con

la gestion del agua.

Fuente: construccion propia a partir de la informacion del PGAR 2003-2019 y de los planes de
accion 2007-2012 y 2012-2015. (CRQ, 2009, 2011a, 2012)

En relacion con lo anterior, se evidencian las acciones de la CRQ encaminadas a la gestion del agua
desde un orden departamental, las cuales han tenido incidencia ya sea mayor o menor respecto a la
gestion del agua en el contexto del municipio de Filandia; asimismo, la CRQ en respuesta de un
derecho de peticiéon informo las actuaciones referentes a la gestion del agua especificas en el
municipio de Filandia, las cuales son concordantes con lo establecido en los instrumentos de
planificaciéon arriba mencionados. No obstante, la informacién disponible y suministrada no permite

analizar el cumplimiento de las metas de los planes de accion con el fin de valorar su efectividad.

Asimismo, la CRQ dentro de sus acciones formul6 el Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio Roble
(CRQ, 2011b); dentro del cual se hace una valoracién del estado de la subcuenca, se zonifica y se
evidencian unos escenarios prospectivos y formulan el plan, dentro del que se plasman unos
programas y proyectos referentes a la gestion de la subcuenca. No obstante, se carece de
informacion sobre el seguimiento y la evaluacion de dicho plan que tiene incidencia en el municipio
de Filandia ya que hace parte de la UMC rio Roble.

Los proyectos de reglamentacion’ de las aguas en jurisdiccién del municipio de Filandia,
especificamente en las UMC rio Roble y quebrada Buenavista (CRQ, 2011c, 2011d), establecen
unos objetivos y alcances, caracterizan las corrientes, proyectan la reglamentacion y distribuciéon de

las aguas donde cada uno sefala en comun las afectaciones producto de la variabilidad climatica
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agudizada por el cambio climatico y la necesidad de limitar permisos de concesion sobre las

corrientes, ya que se puede reducir los caudales y afectar los acueductos que de estas se surten.

También la CRQ formulé el Plan de Manejo del Parque Natural Regional Barbas-Bremen (CRQ,
2009, 2014 y 2015), adoptado mediante Acuerdo del Consejo Directivo 020 de 2006, en este se
establecen una serie de proyectos tendientes a la gestion del agua en el area de influencia del
parque natural; no obstante, por motivo del Decreto 2372 de 2010, la figura de Parque Natural
Regional fue homologada por la de Distrito de Conservacion de Suelos DSC, para la cual se formulé
el Plan de Manejo del DSC Barbas-Bremen adoptado mediante Acuerdo del Consejo Directivo 016

de 2014, en este se establece un proyecto sobre gestion del recurso hidrico.

Situacion del recurso agua en Filandia

Como ya se ha mencionado, el municipio cuenta con un potencial hidrico sustentado en 4 UMC que
abastecen de agua a las poblaciones vecinas, teniendose que la UMC de la quebrada San Felipe es
abastecedora de los municipios de Alcala y Ulloa en el departamento de Valle del Cauca; la UMC rio
Roble es abastecedora de los municipios de Circasia y Montenegro en el departamento del Quindio,
la UMC quebrada Buenavista es abastecedora del municipio de Quimbaya en el mismo
departamento, y la UMC rio Barbas es abastecedora de acueductos comunitarios del municipio de
Pereira en el departamento de Risaralda. En este sentido, es importante mencionar la informacion
basica de cada una de las UMC definidas a partir del POMCH del rio La Vieja (CRQ y Alcaldia de
Filandia, 2007; CRQ, 2009), lo cual muestra el potencial hidrico del municipio como se indica en
laTabla 4.
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Tabla 4. Informacién unidades hidrograficas del municipio de Filandia

Quebradas
Bolillos,
Barro
Blanco. Los
Micos,
Ri 2.250 Palmichal.
[s]
107,31 | 52,49 m.s.n.m | 104.7 579 San Luis, El
Barbas ]
Pencil, La
Batea, La
Plata, La
Gloria, San
Jogé, Santa
Teresa.
Cuebrad 1.500
Quebrada
a San 21.7 12,52 m.s.n.m | 14,19 -
) Pavas.
Felipe .
Ri 2.050 Quebradas
[s]
55,16 | 24,32 m.s.n.m | 152,63 10,7 Crucesy
Raoble
Portachuelo.
Quebradas
Quebrad .
1800 Los Angeles,
a
) 115,54 | 4571 m.s.n.m | 47.3 7.59 Bambuco. La
Buenavist _
Armenia,
a
Agua Sucia.

Fuente: adaptacién. (CRQ y Alcaldia de Filandia, 2007:16; CRQ, 2009, p. 24).

En relacion con la tabla 4, es necesario sefialar que el municipio posee un complejo de humedales —
aproximadamente 44 humedales identificados y priorizados— en areas de influencia del rio Barbas y
la quebrada Bolillos, los cuales cumplen una funcion importante en el ciclo del agua y son
ecosistemas de importancia estratégica toda vez que en estos hay diversidad de flora y fauna propia

de ecosistema subandino.
Empero, este potencial se ha visto disminuido por las afectaciones antropicas en los ecosistemas de

humedal —los cuales son canalizados para desecarlos—, la extensién de la frontera agricola y
ganadera en franjas y areas de nacimientos y humedales, asi como extensiones de plantaciones
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forestales industriales de pino y eucalipto; a estas afectaciones se suman las causadas por el auge
turistico, donde hay un incremento de la poblacion flotante y por ende el aumento en el consumo de
agua; de igual forma, el crecimiento urbanistico genera una gran presion sobre el agua, en especial
de la quebrada Bolillos que abastece el casco urbano del municipio y es tributaria de la UMC rio

Barbas.

La anterior afirmacién se sustenta de acuerdo con lo manifestado por la CRQ, para los meses de
agosto y septiembre del afio 2015 hubo una notoria reduccién del caudal de la quebrada Bolillos a
causa del fenémeno de El Nifio (ver Tabla 5), en comparacion con periodos de lluvia, donde las
mediciones indican hasta 0,270 m/s (21/04/2015) teniendo como aforo 150 metros antes de la
bocatoma. Cabe sefialar que dicha reduccion generé desabastecimiento del recurso en el casco
urbano —el cual concentra cerca del 53% de la poblacion total del municipio— lo cual fue registrado

por los diarios locales™.

Tabla 5. Aforo por vadeo realizados en la vigencia 2015, en la unidad hidrografica Bolillos parte

media en el municipio de Filandia

Fecha Fuente Hidrica | Caudal [m</s)
04/08/2015 Quebrada 0.012
Bolillos
11/08/2015 Quebrada 0.020
Bolillos
08/09/2015 Quebrada 0.008
Bolillos
16/08/2015 Quebrada 0,005
Bolillos
23/09/2015 Quebrada 0.007
Bolillos

Fuente: adaptado de respuesta derecho de peticion de informacion CRQ (12 de agosto/2016 —
00008524).

Propuesta de lineamientos de politica publica

Para la formulacién de lineamientos de politica publica se debe partir de definir los principios como
aquellos sobre los cuales debe regirse la politica publica, los objetivos, que responden a los fines de
la politica publica y los lineamientos sobre los cuales se orientan al cumplimiento de los objetivos y
en el que se circunscriben unas estrategias para su desarrollo. Para la formulacion de la propuesta

de lineamientos se realizaron grupos focales y una salida de campo.

La definicion de los principios, dado que es una politica publica del orden territorial, debe guardar
coherencia con las normas de superior jerarquia y, por ende, basados en el principio de legalidad,
se tuvieron en cuenta los principios determinados en la Ley 99 de 1993 y la Politica Nacional para la

Gestion Integral del Recurso Hidrico; para lo cual se sefialaron como principios los siguientes:
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Bien de uso publico: todas las personas tienen libre acceso al agua.

Derecho humano, fundamental y del buen vivir: el agua es condiciéon indispensable para el
ejercicio de los demas derechos.

Uso prioritario: el uso del agua para la sobrevivencia y actividades domésticas tiene prioridad
frente a otros usos.

Factor de desarrollo: el agua es necesaria para el desarrollo del municipio en sus ambitos sociales,
econdmicos y ambientales.

Gestién desde la unidad hidrografica: la planeacién del desarrollo y el ordenamiento del territorio
municipal debe responder a las unidades hidrograficas del municipio.

Gobernabilidad y gobernanza del agua:la existencia de una administracion publica y una
sociedad civil con capacidad de tomar decisiones para la gestion del agua.

Optimizacién del recurso: la conservacion, uso racional y eficiente del agua como un recurso vital
escaso que debe ser preservado en el tiempo.

Posterior a esto se definieron los objetivos de la politica publica, para lo cual se tuvo en cuenta el
diagnostico elaborado y la situacion del recurso agua en el municipio, en este sentido se aplico la
matriz de Vester (Ver Tabla 6), con el fin de identificar la problematica con méas impacto en la gestion

del agua en el municipio de Filandia.

Las calificaciones se determinaron de la siguiente manera:

1 =No es causa. 2 = Causa débil. 3 = Causa media. 4 = Causa fuerte. 5 = Causa muy fuerte.

Tabla 6. Matriz de Vester

MOTRICIDAD
(EJE X)

P1|P2| P3| P4 |P5|P6| PT| P8

P1-Desarticulacion de
la politica ambiental y
debilidaddelaautoridad | X | 5| 5|5 |5 |4| 5|5 34
ambiental y entidades

territoriales.

P2 -Deterioro de los
ecosistemas estratégicos
parala conservacion del

agua.

P3—Areas estratégicas
insuficientes para la 15| X5 |1 151 19
gestion del agua.
P4 -Deteriorodesuelos. | 1 | 4| 1| X [ 1

P5—Excesivo consumo

18

|
|

de agua.
P6 —Problemas de
calidad del agua rural.

P7 -Disminucion de
caudal que afectala 401115 1] X]|1 14
cantidad de agua.

P8 —Falta de educacian
y conciencia ambiental

. 35|55 |5 43X M
para conservacion del
agua.
DEPENDIENTES (EJE
v) 14125182519 | 21| 31| 11 165

Fuente: Elaboracién propia con base en los aportes del grupo focal.
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Se procede con la identificacion de variables motrices y dependientes, para el establecimiento de las
causas se consideraron las variables motrices mas altas y las variables dependientes mas bajas,
para los efectos se consideraron las variables motrices mas bajas y las variables dependientes mas
altas, para el establecimiento de los problemas centrales se consideraron las variables motrices y

dependientes mas altas, para lo cual se tiene expuesto en la Tabla 8.

Tabla 7. Causas, efectos y problemas centrales

Fuente: construccion propia a partir de la informacion del grupo focal.

De acuerdo con los problemas identificados y priorizados, es posible establecer el objetivo general y

los objetivos especificos que debe contener la politica publica.

Objetivo general

Implementar lineamientos de politica publica para la gestion del agua en el municipio de Filandia.
Objetivos especificos

Objetivo 1. Fortalecer las acciones de politica publica encaminadas a la gestiéon del agua en el

municipio de Filandia.
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Objetivo 2. Armonizar las politicas publicas referentes a la gestion del agua por parte de la
autoridad ambiental, el departamento y el municipio.

Objetivo 3. Promover estrategias de educacion y conciencia ambiental ligadas a la conservacion,
preservacion y uso racional del agua.

Objetivo 4. Implementar acciones de proteccion y restauracion de ecosistemas estratégicos para la
conservacion del agua en el municipio de Filandia.

Objetivo 5. Incrementar el numero de hectareas en areas de importancia estratégica para la
conservacion y preservacion del recurso agua en el municipio de Filandia.

Objetivo 6. Garantizar el abastecimiento de agua en cantidad y calidad para el municipio de
Filandia.

Objetivo 7. Adoptar acciones para la proteccion de suelos en el municipio de Filandia.

En este sentido, una vez identificadas las causas, efectos, problemas centrales y los objetivos de la

politica publica, es posible proponer los lineamientos de la politica publica con sus respectivas

Priprle-
lineamientos de

estrategias.

. _

El lineamiento de gobernabilidad del agua busca fortalecer las actuaciones de la administracién

Figura 1. Lineamientos de politica publica

Fuente: construccion propia

Lineamiento de gobernabilidad del agua

publica y la capacidad de tomar decisiones tendientes a la gestion del agua, para este lineamiento
se establecen las siguientes estrategias:

Aplicar las normas ambientales del orden nacional, departamental y municipal.

Armonizar la politica ambiental municipal con el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, el Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrica del Rio La Vieja, el Plan de Manejo de la subcuenca
del Rio Roble y el Plan de Manejo del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen.

Articular las actuaciones del municipio, el departamento y la autoridad ambiental CRQ referente a la
gestion del agua.

Conformar una Asociacién de Municipios” (Circasia, Montenegro, Quimbaya, Pereira, Alcald y Ulloa)
que se benefician de las unidades hidrograficas de Filandia.

Gestionar recursos economicos y financieros entre las Entidades del orden nacional y departamental

para la gestién del agua.

©Universidad de Caldas 39



Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 48, enero - junio 2019

Lineamiento de gobernanza del agua

El lineamiento de gobernanza del agua busca fomentar la participacion de la ciudadania para influir
en la toma de decisiones relacionadas con la gestion del agua y sus recursos naturales, asi como la
educacion y la conciencia ambiental. Para este lineamiento se establecen las siguientes estrategias:
Ampliar los espacios de participacion ciudadana para proponer soluciones tendientes a mitigar las
problematicas relacionadas con la gestion del agua.

Realizar campafas de educacion ambiental que permitan desarrollar una conciencia sobre el
cuidado del agua y los recursos naturales, articuladas con el Comité Municipal de Educacion
Ambiental COMEDA vy los Proyectos Ambientales Escolares PRAES.

Actualizar el programa de uso eficiente del agua.

Crear y conformar del Consejo Municipal del Agua con amplia participacion ciudadana.

Lineamiento de conservacion, proteccion y preservacion de ecosistemas estratégicos

asociados al agua

El lineamiento de conservacion, proteccion y preservacion de ecosistemas estratégicos para el agua
busca implementar acciones relacionadas con la proteccion de los ecosistemas estratégicos en el
ciclo del agua y la adquisicion de nuevos predios en areas estratégicas.

Restaurar ecosistemas y suelos degradados por intervencion antropica™".

Adquirir predios en areas estratégicas para la proteccion del recurso agua y del Sistema Municipal
de Areas Protegidas SIMAP.

Implementar acciones tendientes a evitar la especulacion de precios para la compra y adquisicion de
predios en areas estratégicas por parte de las entidades territoriales”".

Proteger y preservar las areas estratégicas para la conservacion del recurso agua.

Reforestar en areas destinadas para la conservacién del agua.

Identificar y delimitar los suelos de proteccion.

Delimitar el area de la Estrella Hidrica del Municipio de Filandia.

Lineamiento de aprovechamiento y manejo de las unidades de cuenca

El lineamiento de aprovechamiento y manejo de las unidades de cuenca busca garantizar el
abastecimiento de agua en calidad y cantidad en el municipio de Filandia, para este lineamiento se
establecen las siguientes estrategias:

Delimitar y proteger los humedales, las corrientes y las rondas hidricas.

Elaborar planes y herramientas de manejo de humedales y unidades hidrograficas.

Valorar el potencial de agua de la Estrella Hidrica del municipio de Filandia.
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Discusion

Los resultados obtenidos aportan elementos no solo tedricos y conceptuales, sino que ademas
proponen unos lineamientos que pueden ser aplicados en una politica publica del orden territorial,
entendiéndola como el conjunto de acciones de la administracion publica frente a temas de
relevancia en la agenda publica (Vargas, 1999; Roth, 2002; Jiménez y Soler, 2013). Para lo cual se
entiende el juego de las politicas publicas como un juego de decisiones sociales (Eslava, 2010),
donde se realiza un analisis neoinstitucional de politicas publicas y se cuestiona sobre las reglas

institucionales y como influencian las conductas de los actores.

Asimismo, la investigacién hace claridad frente a dos conceptos generalmente confundidos:
gobernanza y gobernabilidad; la gobernanza, entendida como la participacion de los ciudadanos en
las decisiones que les afectan; contrastando con lo sefialado por autores como Zurbriggen (2014),
Aguilar (2006) y Kooiman (2005), en especial cuando es un bien comun como el agua (Ostrom,
2010). Mientras que la gobernabilidad se entiende como la capacidad del sistema politico para tomar
decisiones y dar respuesta a las necesidades de la sociedad; contrastando con lo planteado por
Camou (2001) y Aguilar (2006) en relaciéon con la gobernabilidad del agua lo desarrolla Zamudio
(2012), Correa (2015) y Rogers (2002).

Igualmente, los resultados coinciden con la interdeterminacion entre territorio, territorialidad y
territorializacion en el analisis de politicas publicas como lo propone Jolly (2012), entendiendo que
estas producen y definen el territorio. La investigacién es innovadora en la medida que permitié la
propuesta de unos lineamientos desde el orden municipal, entendiendo a esta entidad territorial a la
luz de la Constitucion Politica de 1991 como entidad fundamental de la division politico-

administrativa o la célula basica del Estado.

Los hallazgos ponen de manifiesto, la problematica del agua no sélo como un problema ambiental
sino también como un problema social y politico, implican capacidad de decision de las
administraciones publicas bajo preceptos de gobernabilidad y voluntad politica, asi como la
capacidad de movilizacién social en procura de garantizar la sostenibilidad ambiental para las

generaciones presentes y futuras bajo el precepto de gobernanza.

Es necesario enfatizar que las limitaciones del estudio se deben a la complejidad del problema de
investigacion mismo; sin duda alguna, las limitaciones en cuanto a los andlisis fisico-quimicos de la
calidad del agua, los aspectos sobre régimen de caudales y las relaciones oferta y demanda del
liquido; los impactos de la produccion agricola, el crecimiento urbanistico y del turismo como presion

sobre el agua; exigen analisis desde otras disciplinas y desbordan el objeto de la investigacion.

Empero, este estudio se constituye en la base de futuras investigaciones que permitan construir
conocimiento para la toma de decisiones en el orden territorial, estableciendo relaciones entre el
Estado local y una ciudadania interesada en los procesos de proteccion del territorio y su potencial

ambiental.
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Conclusiones y recomendaciones

El trabajo de investigacion permitid, una vez comprobada la hipotesis y sus resultados, ir mas alla y
proponer lineamientos de politica publica para la gestion del agua en el municipio de Filandia,
teniendo en cuenta las acciones de la administracion publica municipal, departamental y autoridad
ambiental para la gestion del agua en este municipio durante el periodo 2008-2015 tendientes a
garantizar el interés general de la poblacion y de los ecosistemas estratégicos en el ciclo del agua;
surge debido a que en el municipio de Filandia hubo actuaciones tendientes a la gestion del recurso
agua; no obstante, las actuaciones no tuvieron un impacto positivo esperado toda vez que se
evidencia afectacion de ecosistemas estratégicos para la conservacion del agua, deterioro de los
suelos, disminucion de caudales en época de verano —por ejemplo en dias de agosto y septiembre
de 2015 hubo desabastecimiento de agua en el sector urbano del Municipio—, ademas de un
excesivo consumo de agua producto del crecimiento de poblacion, el crecimiento en la construccion
de vivienda y las dinamicas de auge turistico que por ende generan un crecimiento de poblacion

flotante en el Municipio.

También se debe enfatizar en la falta de armonizacién en todos los instrumentos de planeacion del
desarrollo, de ordenamiento territorial, de los instrumentos de planificacién ambiental y demas
planes, programas y proyectos referentes a la gestion del agua; toda vez que no hay coordinacién
interinstitucional entre las Entidades Territoriales y la Autoridad Ambiental CRQ, lo cual genera que
las actuaciones sean débiles e ineficientes a la hora de responder a las problematicas ambientales y
del agua en el Municipio y areas de ecosistemas necesarios en el ciclo del agua. Ademas de la poca

extension de predios adquiridos en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Sumado a esto, se encuentra que también hubo actuaciones por parte de la autoridad ambiental
que, igual a las del municipio, no tuvieron un impacto positivo esperado toda vez que en lugar de
contrarrestar o mitigar las problematicas presentes, estas se siguen acrecentando debido al escaso

control ambiental en las areas de ecosistemas estratégicos para la conservacion del agua.

Se observa el potencial de agua que posee el municipio donde la lluvia, los suelos, el bosque y los
humedales son importantes en la regulacion de las corrientes de agua tanto en la cantidad de su
caudal como en la calidad; manifestado ademas en la oferta de las cuatro unidades hidrograficas
que abastecen de agua los acueductos de los municipios de Circasia, Montenegro y Quimbaya en el
departamento del Quindio, al municipio de Pereira en el departamento de Risaralda y a Alcala y
Ulloa en el departamento de Valle del Cauca. Ademas de resaltar que dicha oferta se ve afectada
por fenédmenos como El Nifio el cual, agudizado por el cambio climatico, provoca afectaciones mas

marcadas en los caudales de las corrientes de agua que satisfacen la demanda de la poblacion.
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En este sentido, se definieron cuatro lineamientos que debe contener la politica publica para la
gestion del agua; el primero es el lineamiento de gobernabilidad del agua, relacionado con las
actuaciones de la administracion publica y la capacidad de tomar decisiones tendientes a la gestion
del agua; el segundo es el lineamiento de gobernanza del agua, relacionado con la participacion de
la ciudadania para influir en la toma de decisiones relacionadas con la gestién del agua y sus
recursos naturales, asi como la educacion y la conciencia ambiental; el tercero es el lineamiento de
conservacion, proteccion y preservacion de ecosistemas estratégicos para el agua, relacionado con
las acciones para la proteccion de los ecosistemas estratégicos en el ciclo del agua y la adquisicion
de nuevos predios en areas estratégicas; el cuarto es el lineamiento de aprovechamiento y manejo
de las unidades de cuenca, relacionado con el abastecimiento de agua en calidad y cantidad en el

municipio de Filandia.

Lo anterior constituye entonces un insumo fundamental para la administracion publica en el
municipio de Filandia en la esfera de actuacion del agua, toda vez que esta debe propender por
cumplir con los fines esenciales del Estado; esto mediante la formulacion de politicas publicas y la
gestion de estas de manera intergubernamental; es decir, con las demas entidades territoriales y
autoridades ambientales, desarrollar las competencias propias de cada una tendientes a un objetivo
comun, en este caso la gestion de los recursos naturales y del agua. De la misma manera, los
lineamientos pueden ser replicados en municipios con caracteristicas y problematicas similares,
donde lo importante debe ser la priorizacion de las problematicas y las estrategias para

contrarrestarlas o mitigarlas.
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