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RESUMEN

En la actualidad, la planificacién territorial es objeto de intensos
debates y ejercicios revisionistas dados los cuestionamientos
gue ha recibido en términos de sus alcances, finalidad y sentido
de aplicacion en un contexto de liberalizacion de la economia y
de politicas de desregulacion enfocadas al desarrollo de la
libertad de inversion en todos los planos de la vida social y del
uso del espacio geografico. Por esta razén, el presente articulo
plantea un panorama general de las discusiones surgidas en
torno a este ambito técnico-politico, y a partir del andlisis critico
e indagacion de sus postulados y principios propone nuevas
posibilidades de reflexiébn y actuacion. De igual forma, se
exponen con base en algunos ejemplos o casos de estudio en
Colombia, América Latina y Catalufia (Espafia), los conflictos
(sociales, ambientales-territoriales) acaecidos en el marco del
escenario contemporaneo neoliberal y las diversas respuestas
desde la gestion institucional, la accién de los movimientos
sociales y la organizacion comunitaria.
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CONTEMPORARY DEBATES ABOUT TERRITORIAL
PLANNING AND LOCAL MANAGEMENT

ABSTRACT

Nowadays, territorial planning is a subject of intense debates
and revisionist exercises given the questioning existing about its
scope, objectives and application purposes in the context of
economic liberalization and deregulation policies aimed at
developing freedom of investment at all levels of social life and
the use of geographical space. For this reason, this article
presents an overview of the discussions emerged around this
technical-political field, and from critical analysis and inquiry of
its postulates and principles, proposes new reflection and acting
possibilities. Similarly, based on some examples or study cases
in Colombia, Latin America and Catalonia-Spain, the article
describes conflicts (social, environmental and territorial)
occurring in the context of the contemporary neoliberal scenario
and several responses from institutional management, town and
regional planning, the social movements, and community
organization actions.
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INTRODUCCION

A través del presente documento se plantean algunas
reflexiones derivadas de los debates mas recientes sobre la
planificacion territorial y la gestion urbana. Para ello, se
consideran como referencia las posiciones manifestadas por
reconocidos especialistas en articulos y trabajos escritos, o
durante su participacion en diversos eventos académicos y
técnicos” que han tenido por objeto el andlisis de este tipo de
tematicas.

En efecto, se advierte como estos autores a partir de ideas
coincidentes, complementarias, o desde perspectivas opuestas,
expresan con gran prolijidad las discusiones de mayor
actualidad y vigencia en torno al quehacer de una actividad tan
compleja como es la definicién de politicas publicas, el disefio y
posterior ejecucion de planes territoriales que inciden en la vida
cotidiana de un gran numero de personas Yy colectividades
sociales.

Por lo tanto, el propésito del articulo es formular con base en
los temas discutidos, una serie de proposiciones y fundamentos
de estas labores de la administracion publica y la funcion
estatal, justamente en un contexto econdémico y politico de
hegemonia neoliberal que ha producido nuevos escenarios de
controversia en los equipos de planificadores y tomadores de
decisiones, los cuales gravitan entre la generacion de
propuestas de ruptura al modelo o su reproduccion.

IDEAS EN DISCUSION

Los planteamientos que se exponen a continuacion son fruto
del ejercicio académico de interpretacién dialéctica y examen
critico de los objetivos, principios tutelares y formas de
actuacion de la planificacion territorial y la gestién urbana,
entendidos estos como instrumentos sine qua non para la
consecucion de fines de tan elevada importancia, como son el
mejoramiento continuo de los servicios e infraestructuras de
seguridad social, provision de vivienda, equipamientos
colectivos, formacion ciudadana, proteccion ambiental, entre
otros aspectos que deben redundar en la superacion de la
pobreza, la equidad y el fomento del desarrollo comunitario.

La participacion de los equipos técnicos en la planificacién
territorial y el planeamiento entendido como una decision
politica
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Indudablemente la planificacion es un proceso ciclico que tiene
como etapa determinante la toma de decisiones orientada a
alcanzar los objetivos de bienestar, justicia social,
sustentabilidad ambiental, productividad, etc. Para tal empresa,
se hace necesario el trabajo y argumentos de los técnicos
expertos, los cuales a partir de un andlisis territorial, en el mejor
de los casos, interdisciplinario, multiescalar y multicriterio,
deberian definir y proponer directrices y lineas de actuacion a
los entes de gobierno para decidir sobre el futuro del territorio.

Al mismo tiempo, es preciso sefialar que las decisiones
tomadas no son neutrales, son el resultado de un proceso de
“consenso” no desprovisto de tension y disputa entre posturas
antagonicas, reflejo de los mdltiples intereses que tienen los
agentes y actores sociales que coexisten en el espacio
geografico’. En este sentido, un buen ejemplo de las
dificultades y limitantes que enfrenta la praxis de la planificacion
territorial es el exhibido por el arquitecto, urbanista y académico
espafiol Fernando de Teran (citado en Serra, 2009, 16) en un
articulo escrito en el diario El Pais de Espafia a propdsito de la
celebracién del afio Cerda®, en el cual subraya que “el problema
fundamental es de naturaleza politica, pues como se ha
percibido en Espafia, en lo Ultimos afios se ha consumido
mucho suelo, mucho territorio y mucho litoral”, proceso
efectuado dentro de lo legalmente posible, ademas con un
fuerte respaldo politico y social, muy a pesar de los estudios y
puntos de vista racionales y razonados de los técnicos que
evidencian los impactos profundos de esta realidad territorial®.

En esta misma direccién interpretativa se ubica la postura del
experto en analisis urbanos vy territoriales de la Universidad
IUAV de Venecia, el urbanista italiano Francesco Indovina
(2004, p. 1) al afirmar que “el plan no es tanto de los técnicos
como de la administracién, y es ésta la que debe asumir las
responsabilidades” ante los escenarios donde se presenta la
posibilidad de “negociar” su funcidon de protectora del interés
general sobre los deseos, beneficios o réditos particulares
pretendidos por los promotores inmobiliarios, las empresas
constructoras, las compafiias de bienes raices, y el juego de la
especulacién y rentabilidad del uso del territorio.

De este modo, por las razones expuestas con antelacion es
improcedente e inaceptable responsabilizar unilateralmente a
los técnicos de los problemas urbanos® y las decisiones
politicas frente a estos, o también de los impactos desastrosos
relacionados con los conflictos socio-naturales que han ocurrido
con mayor frecuencia en los Ultimos afios (inundaciones,
avalanchas, deslizamientos y otros movimiento en masa, etc.)’.

En particular, para el caso colombiano (y extensivo para
América Latina) habria que sefialar que los problemas urbanos
responden a la légica histérica de construccién social del
territorio, marcada por aspectos como las migraciones de
poblacion campesina a la ciudad debido a la desestructuracion
de los “proyectos de vida digna” en extensas areas rurales, con
efectos negativos urbanos como son la innegable segregacion
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residencial e informalidad de los espacios de habitat popular,
producto de la enorme desigualdad e injusticia social que
caracteriza a las sociedades inscritas en el marco del
capitalismo dependiente.

Justificadamente, como lo revela uno de los principales
investigadores y conocedores de la problematica urbana de
Colombia, el urbanista francés Jacques Aprile-Gniset (2007, p.
2), profesor de la Universidad del Valle, la especificidad de la
ciudad colombiana contemporanea encuentra un nivel de
explicacion en los conflictos y problemas agrarios:

La  probleméatica urbana se  articula
inevitablemente con algo tan viejo como es la
instauracion y el desenvolvimiento de la
propiedad privada; asimismo con la division
social y espacial del trabajo, y con las
contradicciones nacidas de la inevitable
separacién/dominacion que opera en los
ambitos del binomio campo-ciudad.
Recorriendo ciudades nacientes o viejas que se
han ido llenando de casuchas pobladas con
refugiados, y campos baldios o deshabitados,
este vaivén pendular me ha llevado a intuir la
estrecha unidad dialéctica de ambos
fendmenos socio-territoriales: “La violencia
agraria es la partera de la ciudad”.

Con base en la reflexion precedente Aprile-Gniset (2007, p. 25)
concluye que “muchas ciudades colombianas tuvieron un parto
conflictivo o sangriento, naciendo de traumas y convulsiones en
las cuales se suman las tensiones urbanas con los conflictos
territoriales que las estimulan”. Sobre todo, este proceso es
comprobado en la reversién masiva hacia los centros urbanos
en el siglo XX, configurando una urbanizacion acelerada e
intensiva, que ha tenido a la guerra social agraria como la
estrategia instrumental que operd este vuelco.

Por otro lado, en cuanto a los conflictos ambientales y la
configuracién de “paisajes del riesgo y catastrofe”, se puede
afirmar que estos son la expresion espacial o testimonio
explicito de las probleméaticas estructurales de orden social
histéricamente determinadas (como se citd previamente), las
cuales no han sido resueltas, como es la distribucion y acceso
desigual e injusto a la tierra, que somete a la poblacién de
menores recursos econémicos y en estado de vulnerabilidad
politica a vivir en zonas de amenazas y estar expuestos a
perder los pocos bienes materiales que poseen y hasta su
propia vida.

En suma, al plantear que la planificacion debe entenderse como
una decision politica, se hace alusibn entre otras
consideraciones, a la justa valoracion que esta merece por
parte de los administradores publicos y de aquellos equipos de
gobierno que asumen el ejercicio ejecutivo de direccion
municipal, dado el peso que estd tomando en diferentes
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ambitos y grupos politicos las banderas y consignas de la libre
intervencion del mercado, sustentando asi la idea-fuerza “de la
poca necesidad del plan”, por tanto, el ataque que recibe como
instrumento idéneo para la construcciéon concertada, coordinada
y orientada de un proyecto de sociedad inclusiva e incluyente.
Esto indica que, en la actualidad, la planificacion, la regulacion
legitima y necesaria de las actividades econdmicas en los
tiempos modernos y aciagos del “dejar hacer, dejar pasar”
representen paradojicamente un caracter progresista objeto de
reaccion.

Planificacién flexible frente a coyunturas presentes y
oportunidades de negocio, versus, la planificacibn como
construccion de unavision de futuro

Un tema central del debate, como se ha esbozado previamente,
es la dicotomia existente entre dos enfoques de la planificacion
territorial que han entrado en fuerte disputa y contradiccion
ideolégica-metodoldgica, como son: la “planificacion flexible
para el corto plazo” y el “plan o proceso planificador como
productor de una imagen objetivo y vision de futuro para el largo
plazo”.

El primer punto de vista se sustenta en la respuesta inmediata
que exigen los cambios vertiginosos y la transformacion
efervescente de la realidad territorial contemporanea. Los
criterios rectores de esta postura son los altos costos de
oportunidad que supone no tomar decisiones réapidas, la
eficiencia y la capacidad de adaptabilidad constante que debe
tener un territorio ante las circunstancias, retos permanentes y
posibilidades que marca el sistema econémico actual de la
sociedad global-informacional, de negocios multinacionales y
territorios en red.

La segunda perspectiva sitia sus bases y pilares en que por
antonomasia planificar significa interpretar los contextos, prever
las tendencias (con o sin plan), reconocer los procesos Yy
elementos estructurantes del sistema territorial en diferentes
escalas espacio-temporales, y a partir de esto, construir
posibles escenarios consensuados y convergentes de las
maximas aspiraciones del conjunto y formacion social.

De esta manera, no es preciso y pertinente rotular o adjetivar la
planificacion como “flexible” en razén a que en si mismo el
proceso planificador contempla y afronta los problemas
inmediatos, dicho de otro modo, en palabras de Indovina (2004,

p. 2):

[...] es politcamente irresponsable vy
técnicamente inconsistente dejar los problemas
del presente para el futuro: el problema de la
vivienda no se puede resolver de aqui a diez
afos, una vez desarrollado el plan, ni el transito
de aqui a veinte afios. Planificar es afrontar los
problemas del presente con una perspectiva de
futuro, y no dejar para el futuro aquello que es
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de hoy, ni condicionar el futuro con una
solucion fruto de la inmediatez del presente. La
relacion entre el hoy y el futuro es otro aspecto
importante del planeamiento en un contexto de
transformaciones aceleradas. Si los procesos
de cambio son muy rapidos, la relacion entre el
hoy y el futuro se convertird en un problema
dificil.

De ahi que, construir y perseguir una vision de futuro no supone
obviar, rehuir y postergar las urgencias y demandas del hoy,
todo lo contrario, al enfatizar en politicas publicas de largo
aliento (vivienda, infraestructuras, transporte publico vy
movilidad, equipamientos colectivos, plataformas territoriales
para la generacion de empleo sostenido, etc.) la concrecién de
estas depende ineluctablemente del cumplimiento de un
ndmero de acciones acometidas en diversos momentos (el
presente, el mediano y el largo plazo), como también de un
proceso coherente y consistente de seguimiento y ajuste.

Por otra parte, como caso tipico de las confrontaciones que
surgen en el ejercicio de la planificaciéon territorial y entre
quienes representan la defensa y tutelaje de ciertos puntos de
vista, se observa lo acaecido en la arena técnica y politica
catalana. En primer lugar, se destaca en palabras de Fernando
de Teréan (citado en Serra, 2009, p. 17):

[...] el crispado debate que hubo a principios de
los ochenta entre los partidarios del proyecto
(que encabezd en Barcelona Oriol Bohigas,
antes antagonista y ahora autor del prélogo de
su ultimo libro) y los del plan, en los que se
incluira él mismo, no se ha acabado de cerrar.
Para algunos era posible hacer urbanismo sélo
a través de la arquitectura, para otros se
precisaba una planificacion previa a gran
escala. Las posiciones se han acercado mucho.
Pero si en los ochenta era Madrid la que
defendia el plan y Barcelona el proyecto, ahora
parece que sucede lo contrario. Catalufia esta a
punto de cerrar su plan territorial mientras que
en Madrid estd parado porque desde la
comunidad se defiende el liberalismo de la
minima intervencion”.

En segundo término, como muestra de los contradicciones que
surgen entre las metas de largo plazo del Plan Territorial
Catalan’ y la inmediatez de la “minima intervencién” propia del
neoliberalismo y el afan de lucro de la inversion multinacional,
se exhibe la polémica propuesta del “megaproyecto
Eurovegas”, que intenta replicar este modelo de ciudad del ocio
norteamericano en territorio espafiol™, contando con el apoyo y
beneplacito de la nueva administracion de la Generalitat de
Catalunya''(véase Figura 1).
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Sin lugar a dudas, este proyecto impopular pone en entredicho
los principios y criterios adoptados en el Programa de
Planeamiento Territorial del afio 2004, en el cual se suscribia de
manera consensuada el propdsito de proveer instrumentos para
corregir las tendencias a la dispersion, la especializacion y la
segregacion de la urbanizacion a escala supramunicipal; en
otras palabras, la busqueda de un modelo de ocupaciéon del
territorio caracterizado por “la compacidad, la complejidad y el
caracter integrado de los asentamientos, principal garantia de la
preservacion del suelo no urbanizado y del paisaje” (Acord per
a un Govern Catalanista i d"Esquerres, p. 64, citado en Nel.lo i
Colom, 2010, p. 138). Asi pues, de acuerdo a la reflexion
planteada sobre el papel de la politica por Oriol Nel.lo i Colom
(2010, p. 163-164), secretario para la planificacion territorial del
gobierno de la Generalitat de Catalunya durante el periodo
2003-2011:

El futuro del planeamiento territorial depende,
claro estd, de la voluntad politica de darle vida
y aplicarlo de manera efectiva. Asi, su
existencia esta vinculada a la relacion de
fuerzas entre los intereses particulares y el
esfuerzo colectivo para ordenar el territorio de
forma sostenible, eficiente y equitativa. De
forma inmediata, este esfuerzo colectivo debera
confrontarse con dos tipos de presiones: por
una parte, la pulsion desreguladora amparada
en el argumento de la simplificacion de los
procedimientos administrativos y la crisis
econbmica; y, por otra, aquel municipalismo
que responde, ante todo, a la propension de
ceder a los intereses particulares. Frente a esto
habrd que recordar, una vez mas, que las
raices de la crisis actual se encuentran, en
buena medida, en la desregulacion excesiva de
los mercados y que el interés particular tiene
sus limites en el bienestar colectivo.

Incluso, sobre este tipo de divergencias entre unos técnicos que
defienden la filosofia y esencia de la planificacion territorial
como apuesta por una vision de futuro, a otra mirada que pone
el acento en las voluntades politicas del “proyecto”, o las
ventajas de la “flexibilidad” en contra de la supuesta “rigidez” del
plan director, hacia mencion Joaquim Nadal i Farreras'?,
destacado historiador, exalcalde de Girona y Consejero de
Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat entre los
aflos 2003 a 2010, durante una intervencion realizada en la
Universidad de Barcelona, titulada “La planificacion territorial en
Catalufia en los inicios del siglo XXI"*.

En consecuencia, estos giros y reorientaciones lo que indican
es la incidencia y protagonismo que viene cobrando la
planificacion posmoderna, que reivindica por un lado, el
mercadeo 0 neo-branding territorial, las actuaciones puntuales y
las operaciones de fragmentos espaciales, y soslaya, de otra
parte, el andlisis de conjunto, la necesaria reflexion en
perspectiva de totalidad y la vision de largo plazo, todo ello,
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justo en el momento actual de desregulacién y privatizacion de
los servicios y bienes colectivos de la sociedad. Es asi como
bajo el paradigma de gestionar los “problemas locales, las
posibilidades y oportunidades territoriales” con estrategias
claramente homogeneizadoras, estdn emergiendo unos
“paisajes comunes y lugares globales”, tal como lo ha
denominado de manera precisa el gedgrafo espafiol Francesc
Mufioz (2008) en su obra Urbanalizacion™.

Fuente: Periddico 20 minutos e5: http:/icdn. 20minutos. esfimg2irecortesi201 2/05/2 3/81 895-544-
ERD jpg?v=2012080214406; Disrio ya &5 httpwww diaroya. esistore/bama ¥ 20contra%20eurovegas jpg
Figura 1. Plataformas ciudadanas v movimientos sociales en contra del megaproyecto
“Eurovegas” en Espafia.

La necesidad de un andlisis territorial de hermenéutica de
procesos mas alla de la habitual descripcién de las
transformaciones espaciales

Otro aspecto de enorme significado y necesaria insercién en el
trabajo de la planificacion territorial, es el relacionado con el
analisis holistico, integrado e interpretativo de los procesos
socio-espaciales. Sobre este método de trabajo técnico-
académico, Francesco Indovina (2004, p. 3) ha hecho un
persistente llamado de atencion a los planificadores para que
concentren sus esfuerzos analiticos en la “comprension de los
procesos que hay en juego en medio de los cambios
territoriales” y en dar respuesta a inquietudes como: ¢qué
elementos y relaciones los configuran, cuéles son las fuerzas y
las tensiones que se producen?, y de esta forma ser realmente
operativos y Utiles en la busqueda de soluciones a los
problemas sociales y ambientales.

En este orden de ideas insiste en cultivar en “nuestra disciplina
territorial” una nueva cultura de estudio de la realidad compleja,
que supere la descripciéon simple y fragmentada que ha sido
habitual en los diagnésticos del sistema territorial.
Decisivamente, y coincidiendo con dicha intencionalidad, pero
desde la funcién del urbanismo, Fernando de Teran (citado en
Serra, 2009, 16) declara que:

[...] el urbanista del futuro tendria que ser una
mezcla de ingeniero capaz de ver las
infraestructuras necesarias en un territorio, un
gedgrafo que proporcione la vision analitica de
cdmo se organice éste y seguramente un
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arquitecto que sea capaz de proyectar y pasar
ala accion [...]."°

A la par, el soci6logo, gedgrafo y urbanista catalan Jordi Borja'®,
conocido por su papel determinante en el desarrollo y
concrecion de las politicas publicas de urbanismo social en
Barcelona durante su etapa como teniente de alcalde entre
1983-1995, ademas de su vinculacidon y compromiso activo con
los movimientos vecinales y ciudadanos en la busqueda
permanente de la integracion e inclusién social'’, expuso en su
reciente lectura de tesis doctoral en la Universidad de
Barcelona, titulada “Revolucién urbana 'y derechos

ciudadanos™® que:

[...] en los afos noventa, reconozco (la
autocritica hace parte de mi educacioén politica)
prioricé la dimension positiva de la ciudad,
influenciada especialmente por mis doce afios
en el gobierno de Barcelona, y luego, a partir
del cambio de siglo recuperé el “método
dialéctico” (perdén por la presuncién) para
centrarme en las contradicciones de los
procesos urbanos [...]."

Con esta exposicion de ideas, Borja enfatiza en la importancia
de un acercamiento al andlisis de los aspectos contradictorios
de la revolucion urbana desde un enfoque y visién histérica que
permita la interpretacion de aspectos entramados y vinculados
en la realidad, como son, por una parte, la optimizacién de la
libertad del trabajo, el espacio y la formacion, y de otro, la
ampliacion de la segregacion, la insostenibilidad ambiental y la
destruccion del capital fijo. Igualmente, esta perspectiva critica 'y
de hermenéutica de los procesos urbanos se evidencia en su
exégesis sobre la relacion entre el espacio publico y los
movimientos sociales en la lucha colectiva por el derecho a la
ciudad, eje principal de su reflexién en los Gltimos afios™.

Ahora bien, alrededor de esta aproximacion holistica,
interesada en el estudio de los procesos y dinamicas historicas,
es imprescindible sefialar también el analisis realizado por el
reconocido geodgrafo espafiol Horacio Capel sobre el urbanismo
de la ciudad capital de Catalufia, al advertir los cambios en la
gestion, criterios y principios del mundialmente conocido
“modelo Barcelona”, desde sus primeros postulados hasta su
desarrollo actual. En especial, indica como el enfoque de los
aflos ochenta se distingui6 por adelantar acciones vy
actuaciones para mejorar espacios publicos que estaban en un
proceso continuo de deterioro (arreglo de calles y plazas) al
igual que el propésito por superar los problemas sociales y
urbanisticos de los estratos de menores ingresos (algunas
areas periféricas), etc.

Durante esta fase inicial del modelo, fue relevante para su éxito,
la participacion ciudadana de los diversos movimientos sociales
en la perspectiva de lograr ciertas reivindicaciones; para ello,
fue propicio el ambiente politico de la época, en tanto lideraban
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la administracion municipal partidos politicos progresistas que
hacian parte de las resistencias en el franquismo, y que en
aquel momento de la transicibn democratica, estaban
motivados para cumplir con la gestion de sus proyectos de
equidad social. Luego, con el devenir de los afios noventa, la
ascension y universalizacion del neoliberalismo, la
competitividad local por nuevos mercados mundiales, entre
otros factores, el modelo cambia sus objetivos, y por tanto, sus
estrategias, formas de actuacion y la espacialidad de estas. El
interés de la ciudad por ser visible en el contexto mundial la ha
llevado a olvidar sus intenciones sociales, el dialogo fiel con sus
habitantes, y por otro lado, pasé de actuaciones puntuales
(escala de barrio) a los grandes eventos y proyectos. Como lo
afirma Capel (2007, p. 28-31):

La obsesién por convertir la ciudad en un polo
mundial, en atraer visitantes y posibles
inversores es perversa Yy, finalmente,
contraproducente: acaba por olvidarse de los
ciudadanos que viven cotidianamente la ciudad,
y que reaccionan contra ese olvido, contra la
falta de equipamientos de barrio, contra la
arquitectura espectacular e irresponsable,
contra el arrasamiento del patrimonio
construido, es decir de la memoria histérica,
que realizan los mismos que se llenan la boca
retoricamente de alusiones a la identidad y al
pasado.

Siguiendo estas consideraciones, es posible inferir el desafio
que debe, y de hecho est4d enfrentando la sociedad de
Barcelona para asumir las consecuencias de la ejecucion del
modelo durante mas de veinte afios. Las tensiones entre el
espacio cotidiano del ciudadano (local) y el escenario
“simulacro” del turista de esta ciudad global se superaran en la
medida en que se entienda esta dinamica, y a su vez, se tomen
las medidas pertinentes para que se mitiguen y controlen sus
efectos perversos™.

En relacion con lo anterior, uno de los geografos mas
influyentes de los dltimos treinta afios, David Harvey, aborda
desde los conceptos de capital simbdlico y marcas de
distincién?, la elucidacion sobre coémo Barcelona se ha
posicionado dentro del sistema europeo de ciudades, llegando
a encontrar un éxito inicial a través de una mezcla de
estrategias centradas en la mercantilizacién de su cultura,
iconos artisticos y estilos de vida, como también en las diversas
inversiones multinacionales y operaciones urbanisticas que son
el nuevo sello del paisaje urbano de las ciudades globales®.
Verbigracia de estos elementos de intervencion, en el libro de
Harvey y Smith, titulado “Capital financiero, propiedad
inmobiliaria y cultura (2005, p. 49-50) Harvey precisa lo
siguiente:

Las ultimas fases de urbanizaciéon de la zona
portuaria parecen exactamente iguales a otras
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cualesquiera del mundo occidental, la increible
congestion del trafico provoca presiones a favor
de construir bulevares que atraviesen
determinadas zonas de la parte antigua de la
ciudad, las grandes tiendas multinacionales
sustituyen a las tiendas locales, la renovacion
de antiguos barrios obreros provoca el
desplazamiento de antiguas poblaciones
residenciales y destruye el tejido anterior, y
Barcelona pierde algunas de sus marcas de
distincion. Se producen incluso sintomas nada
sutiles de disneyficacion. Esta contradiccién
viene marcada por interrogantes y resistencia.
¢Qué memoria colectiva se celebra aqui? ¢La
de los anarquistas, como los icarianos, que
desempefiaron un importante papel en la
historia de Barcelona? ¢La de los republicanos
que combatieron tan fieramente contra Franco,
la de los nacionalistas catalanes, la de los
inmigrantes andaluces o la de un viejo aliado
de Franco como Samaranch? ¢Qué estética es
la que realmente cuenta: la de Ilos
tremendamente  vigorosos arquitectos de
Barcelona, como Bohigas? ¢Por qué aceptar
cualquier tipo de disneyficacién?

En breve, son esta clase de cuestionamientos y formas de
indagar, examinar y actuar en la planificacion territorial y
urbanismo las que son ineludibles a la hora de afrontar el reto
de la construccién de la “ciudad democratica”.

El conflicto como elemento estructurante del analisis
territorial y la toma de decisiones en los procesos de
planificacion con participacion ciudadana

A pesar del temor que usualmente revisten los diferentes
conflictos sociales a enfrentar por los equipos de planificadores,
estos deben ser entendidos como aspectos proactivos y
potenciadores de la elaboracion y gestion de planes
incluyentes. Por eso al invertir la carga negativa que se asocia a
ellos, se reconoce la importancia de un plan participativo y con
alto valor pedagogico, de modo que los técnicos vy
administradores publicos deberian ver de otra manera los
conflictos ocurridos entre los diversos grupos sociales porque
ellos facilitan “visibilizar a todos los ciudadanos, hace que se
escuche lo que piensa la gente, permite conocer cuéles son sus
anhelos y necesidades sentidas”.

Sobre este aspecto, a partir de las contribuciones y aportes de
Indovina (2004, p. 4) se puede sefialar que el plan es ciclico,
cierra conflictos pero abre constantemente otros, ya que
consiste en una discusion y negociacion de multiples intereses
contrapuestos, y por ello propende como filosofia de actuacion
“al maximo equilibrio, equidad y redistribucion”.
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De igual modo, asi como es preciso superar la carga y
significado negativo asignado al conflicto en el ejercicio de la
planificacion, es imperioso su uso legitimo por parte de las
organizaciones comunitarias, vecinales y civicas en el momento
de poner en accioén la lucha social por la reivindicacion de los
derechos ciudadanos y el cabal cumplimiento del Estado en la
cobertura (de calidad y en la cantidad requerida) de los
servicios y bienes sociales, como son, entre otros, los
equipamientos colectivos®, el espacio “publico” y un ambiente
saludable y sustentable para toda la poblaciéon®, etc.

Es mas, en la actualidad, es urgente y vital la asociatividad
vecinal y la movilizacién social como expresién colectiva de
resistencia ante la irrupcion y dominio generalizado de la
apropiacion especulativa del espacio, como se puede constatar
de la generacién de enormes capitales (concentrados en pocas
personas y gremios) a través de la participacion activa del
sector financiero en la produccion residencial y urbana
(utilizando como mecanismos los prestamos de usura y la co-
gestion en la propiedad y tenencia del suelo), lo que ha
ocasionado la crisis econdmica actual de escala planetaria.

A su vez, este proceso de acumulacion rentista en la ciudad
neoliberal contemporanea (perfeccionada con la re-ingenieria
financiera) tiene como contracara la desposesion o expulsion de
la poblacion de ingresos bajos y medios de los barrios
tradicionales y populares, debido a la presion econdmica que
produce este mercado territorial con estrategias como la
gentrificacion inmobiliaria y la hiper-valoracién del suelo en
sectores de la ciudad estratégicamente ubicados por su
centralidad o el interés de inversiones futuras.

En sintesis, el valioso cambio de perspectiva en el trabajo y
percepcién de los técnicos alrededor del concepto de conflicto
debe ameritar también una transformacion profunda en la
planificacion territorial y la gestion urbana de los problemas
sociales, naturales y/o ambientales, vinculando e integrandose
activamente con los colectivos sociales para que realmente
tengan sentido y resultados positivos los procesos de
participacion y concertacion ciudadana en el desarrollo de la
construccion de una imagen territorial integradora, concebida
para la produccién social de un territorio democratico, es decir,
con el concurso entusiasta, dinamico y continuo de toda la
comunidad.

La planificacién territorial como garante de la
sustentabilidad y la democratizacion en el uso del espacio

El plan territorial al propender por la construccion de imagenes
objetivo de largo aliento para el espacio vital de diversos tipos
de comunidades, debe sustentarse en unos principios, premisas
y criterios que orienten e inspiren las politicas publicas y
directrices encausadas al logro de las metas prospectadas.

En Catalufia, por ejemplo, con base en las explicaciones
ofrecidas en el seminario “Planeamiento territorial: analisis de
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casos”, orientado en la Universidad de Barcelona en el afio
2010 por técnicos de reconocida trayectoria en la Generalitat de
Catalunya, como Ferran Miralles®, coordinador de Evaluacién
Ambiental Estratégica para la Planificacion Territorial, Joan
Fortuny Castellet”’, coordinador de Planes Territoriales, y Juli
Esteban i Noguera®, director del Programa de Planificacion
Territorial del Departamento de Politica Territorial y Obras
Publicas, se identificd como principio basico y criterio sustantivo
del Plan Territorial General “la necesidad de moderar el
consumo del suelo”.

Justamente, fundamentados en esta elemento rector de la
politica territorial es que se pueden llevar a la préactica las
premisas de proteccion especial de areas de interés natural,
patrimonial y cultural, como también los fines de cohesion
social, compacidad o densidad urbanistica con calidad y la
cobertura universal de todos los servicios requeridos por la
poblacion. En esta linea programatica juega un rol esencial el
proyecto de consolidar la “ciudad compacta”, evitando asi la
dispersion urbana que se ha propagado con gran celeridad en
la costa mediterranea y algunas zonas de las comarcas del
interior de la comunidad auténoma, fendémeno que ha
ocasionado como efecto colateral las lesivas consecuencias al
medio ambiente y a la socializacion de las personas que viven
en los espacios de auto-exclusion y aislamiento de los
conjuntos residenciales rururbanos (véase Figura 2y 3).
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Fuente: Institut Cartografic de Catalunya (ICC): hitpfwww.ico.caticaty

Figura 2. Localizacion geografica de Catalufia, Esparia. Delimitacion por demarcaciones,
comarcas y municipios. Casos: Vallés Occidental y Baix Emporda.
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Figura 3, Expansion delurbanisme disparse en Catalufia. Casos, Sant Cugat del Vallés
{Comarca del Vallgs Qcoidental-Barcslona) v Calella de Palafrugsll (Baix Emporda-
Girona).

Precisamente, es alrededor de este tipo de dinamicas que la
planificacion territorial debe ejercer un papel protagdnico, no
obstante, es conveniente reconocer las limitaciones que
enfrenta, en la medida que el modelo de urbanizacion
coparticipe y corresponsable de la crisis econdémica y social a la
que asistimos actualmente esta gestado y operado por actores
y fuerzas que superan la buena voluntad y capacidad de los
técnicos comprometidos con un proyecto social, ciudadano y
urbano de igualdad e integracion.

En este orden de ideas, a partir del planteamiento formulado
por Jordi Borja en su lectura de tesis, en relacion a que
“urbanizar no es ciudad”, se abre un debate sobre las
caracteristicas del desarrollo urbano especulativo y en contra
de una de sus expresiones mas elocuentes, como es la ciudad
difusa, dispersa y segregada, constituida en enclaves e islas
fragmentadas que configuran regiones urbanizadas sometidas a
la ciudad, pero en la cual las personas que residen alli no tienen
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la condicion o cualidad de ciudadanos, al no tener un gobierno
que los represente, ni una historia que genere elementos de
identidad y sentidos de pertenencia, arraigo, o la construccion
de tejido social articulado por las tradiciones econdémicas y
culturales barriales; por otro lado, en términos morfologicos es
discontinua, adolece de limites, de una solucion de continuidad
y proximidad, en definitiva, por estas y otras razones, este
proceso constituye en si mismo la “negacion de la ciudad”.

Con todo, es posible aseverar que con la presencia global del
modelo urbano de especulacion arrollador, antidemocratico e
insostenible, estamos siendo espectadores del paso frenético
de la dimensién escalar definida por Jean Gottmann (1961)
como megalépolis a la progresién planetaria prevista por
Doxiadis y Papaioannou (1974) que dio lugar al concepto de
ecumenopolis, proceso conducido a la velocidad que ha
impuesto la voracidad de la ganancia esperada por el maridaje
y connivencia de agentes publico-privados en el contexto de la
laxitud legal que exige, facilita e imprime el sistema de mercado
de la vivienda de los Estados neoliberales.

Ciertamente, en atencion al fenémeno acelerado de difusién
urbana a un nivel superlativo en América Latina, hizo referencia
la arquitecta argentina Sonia Vidal-Koppmann en el Xl
Coloquio Internacional de Geocritica realizado en Bogota
durante el mes de mayo de 2012, con su trabajo sobre las
“Ciudades privadas en la regién metropolitana de Buenos Aires”
(Vidal-Koppmann, 2012).

En este expuso las dificultades politico-administrativas,
territoriales y de gobernabilidad para la gestién local que ha
generado la expansion urbana ocurrida desde la década de los
noventa con el desarrollo de los mega-emprendimientos
inmobiliarios (denominados por el marketing urbano como
“clubes de campo, barrios cerrados, ciudades-pueblo, mini-
ciudades”, etc.), proceso “no planificado y de alta complejidad”,
tal y como lo han definido diferentes investigadores del
crecimiento de las metrépolis latinoamericanas (Prévot-
Schapira, 2002; Ciccolella, 2004; De Mattos, 2004; entre otros)
(Vidal-Koppmann, 2012, p. 2).

Como caso paradigmatico de esta nueva dindmica de
comercializacion y producciéon inmobiliaria de “guetos de auto-
exclusion periurbanos’29, se identifica la primera localidad
privada de Argentina, Nordelta, la cual ha sido objeto de
multiples andlisis y discusiones (Janoschka, 2000, 2002a,
2002b, 2003; Prévot-Schapira, 2000; Torres, 2000, 2001;
Svampa, 2001; Vidal-Koppmann, 2001, 2002, 2010; Janoschka
& Borsdorf, 2005; etc.) en razén a su dimension y evidente
impacto territorial al convertirse en centralidad “excluyente” del
municipio de Tigre, en clara competencia con su centro
tradicional, al igual que por despertar el interés de hacer posible
en estas latitudes la consolidacién del ciclo evolutivo de las
comunidades cerradas (gated communities) con la
conformacion de municipios privados, a semejanza de lo que ha
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sucedido en Estados Unidos, y que magistralmente ha
calificado Evan McKenzie®® (1994) como “Privatopia”.

Para terminar, reconociendo el panorama urbano actual y el
desafio futuro para la construccion de una ciudad democratica,
sustentable y con equidad, se hace imperativo avanzar en un
ejercicio publico, abierto y participativo de planificacion territorial
que contemple como elementos imprescindibles la regulacion y
control del uso del suelo urbano, las veedurias ciudadanas con
caracter vinculante y un trabajo ético y responsable por parte de
los funcionarios que asuman la alta dignidad de dirigir la
administracion municipal, de modo que con la articulacién de
estos aspectos se pueda frenar y eliminar progresivamente la
especulacién inmobiliaria consustancial a la exacerbacion
urbanistica neoliberal.

Aplicar los postulados del desarrollo social con una
perspectiva territorial

Otra actividad a tener en cuenta en la planificacion territorial, es
el disefio y puesta en marcha de politicas publicas de desarrollo
social que consideren objetivamente sus requerimientos e
implicaciones espaciales reales®. Para el caso colombiano, ha
sido comun desde el ejercicio institucional la aprobacién de
planes de desarrollo local, regional y nacional carentes de un
enfoque geografico, siendo esta una razon de su limitada
efectividad.

En tal sentido, si bien en un primer estadio del “proceso de
modernizaciéon™? (1930-1960) se erigi6 una politca de
planeacioén regional que priorizé el desarrollo del sector primario
extractivo como estrategia para alcanzar altos niveles de
crecimiento econémico a partir de la explotacién y manejo de
los recursos naturales®, posteriormente se ha adelantado una
variedad de programas de gobierno consignados en los
respectivos planes nacionales de desarrollo™, que se han
caracterizado por el tratamiento a-espacial de la politica
econémica, o0 en otra palabras, sin contemplar sus
repercusiones provinciales.
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Figura 4. Las regicnes colombianas, limites aprosimados de influencia. Areas geograficas
de explotacion agropecuaria.

Como muestra, en la década de los sesenta con la influencia
del estructuralismo cepalino se continu6é fomentando la politica
de industrializacion via sustitucion de importaciones con el fin
de reducir los desequilibrios socioecondmicos entre el campo y
la ciudad, y entre las regiones “atrasadas vs. avanzadas”, sin
embargo, este impulso no produjo un cambio significativo en las
tendencias de la distribucion territorial del desarrollo.

Por el contrario, lo que se intensifico fue la situacion
predominante de un desarrollo espontaneo liderado por algunas
regiones que reforzaron la primacia de las principales ciudades
del pais en el contexto de la articulacion econémica nacional
con los circuitos globales de comercio exterior®, aprovechando
sus ventajas comparativas al incorporarse a mercados
internacionales de manera diferencial con base en actividades
que ya habian sido rentables en otras latitudes, como son por
ejemplo el caso de la industria azucarera en el valle interandino
del departamento del Valle del Cauca, teniendo como epicentro
a Cali (establecimiento del modelo del nordeste brasilero y del
Caribe) y el café en las zonas de montafia (1000 a 2000 m de
altitud) siendo el centro occidente colombiano el maximo
exponente de la adaptacion de este modelo agro-industrial y
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empresarial, exitoso en Centroamérica y Brasil (véase Figura
4).

Luego en las dos décadas siguientes (1970-1980), tras la
desfinanciacion del proceso de industrializacion® y el posterior
endeudamiento estatal asumido con la banca multilateral para
proporcionarle continuidad a esta politica econémica®’, lo que
provoco a la postre la denominada “década perdida™®, ademas
de los timidos esfuerzos realizados para impulsar la
descentralizacion y el fomento de los polos productivos a escala
local, se gener6 una crisis social de alcance nacional expresada
en el incremento progresivo de las tasas de desempleo, las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) y la linea de pobreza
(LP), como también a nivel institucional, manifestado en la
reduccion de las partidas presupuestales y recursos
econdmicos para el funcionamiento de las corporaciones de
desarrollo o el desmonte final de las Consejos Regionales de
Planificacién, CORPES™ (véase Figura 5).

Mas tarde, con el devenir del neoliberalismo como doctrina
hegemoénica de la politica econdmica nacional desde la década
de los noventa, y a partir de sus pilares ideologicos de fuertes
derechos de propiedad privada individual, el imperio de la ley en
beneficio de las “libertades empresariales” —las instituciones del
libre mercado y del libre comercio—, junto a la masiva
privatizacion de activos del Estado y la desregulacion de los
diferentes sectores econdmicos (Harvey, 2007)™, en el pais se
ha radicalizado una agenda de desarrollo territorial definida por
las fuerzas del mercado y los intereses monopodlicos de
empresas internacionales, generando un incremento
exponencial de la expoliacion de los recursos naturales, en
particular, de los no renovables, como es el caso de los
minerales y el petréleo.

Asi pues, la configuracion de los espacios de produccion y
extraccion en el proceso de re-primarizacién de la economia
colombiana, evidencia la anarquia territorial derivada de la
supresion de los instrumentos legitimos y necesarios de
gestion, control y regulacion por parte del Estado para el
desarrollo de dichas actividades (aranceles, ajustes fiscales
punitivos, la planificacion y los controles ambientales, asi como
impedimentos localizados) (Harvey, 2007, p. 75), todo ello para
permitir la “libertad de movimiento” del capital a favor de un
proyecto de restauracion o recomposicion de élites corporativas
y financieras multinacionales que se sustentan en la
repatriacion de sus ganancias o plusvalias, producto de las
ventajosas posibilidades de inversion y operacién en paises en
desarrollo (débil legislacion, flexibilidad laboral, etc.) impuestas
politicamente por instituciones como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

©Universidad de Caldas 325



Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 36, enero - junio 2013

[ coara sminmics
7] crnrmoosmsan
[] eccmeum
- GEEEGLA
[ amazesan

W ooors

W 0 00 Km
e —

Fuente: Expenencia dal proceso de regionslizacion CORPES, parodo 1983-1935. CHP. Elaboracion
del sutor con base carografica del IGAC. En: Bargn (2002, p. 11).

Figura 5. Regionalizacion en Colombia, CORPES.

En efecto, al intensificarse este modelo de economia de
enclave neo-colonial, con su estrategia de “acumulacion de
capital transnacional por desposesién nacional”, se produce en
consecuencia un saldo negativo para el pais, en primer lugar,
porque la soberania estatal sobre el uso del territorio, la
circulacion de bienes, mercancias y capitales es entregada en
una actitud servicial al “mercado global”; y en segundo término,
porque va en contravia de la definicibn de un proyecto de
desarrollo nacional con autodeterminacion productiva, que
respete la aptitud fisica del territorio y considere las
potencialidades econdmicas de las comunidades regionales en
funcién de sus tradiciones laborales™.

Por tanto, en representacion de los efectos e impactos del
régimen de inversidn extranjera (concentracion en el mercado
externo-exportaciones y descuido del mercado interno), se
presenta la multiplicacion de proyectos mineros en areas de
gran fragilidad natural y/o en reservas de territorios indigenas
(véase Figura 6)**, aspectos que van en detrimento tanto de la
titularidad y gobernabilidad de las comunidades raizales sobre
sus territorios ancestrales (concedida por la historia social y
respaldada por la Constitucion Politica Nacional), como de la
conservacion de la biodiversidad y del patrimonio ambiental
colombiano®.
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Decididamente, como se puede observar en los objetivos y
principales lineamientos del actual Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para todos”, sus estrategias se
inscriben en politicas benefactoras de los intereses financieros,
en la competividad de las empresas privadas y el aumento de
su productividad, entre otros aspectos que confirman cémo el
Estado colombiano apuesta por cumplir un papel de
intermediario y facilitador de la operacion de los gremios
econdmicos y el establecimiento de compafiias multinacionales
en el pais. De ahi que, segun lo estimado en el Plan Plurianual
de inversiones casi la mitad de los rubros estan destinados al
pilar de Crecimiento Sostenible y Competitividad, con un 45,6%;
en resumidas cuentas, en distribuciébn del gasto publico el
Estado colombiano invertira alrededor de 221 billones de pesos
de un total de 485 billones del presupuesto general de la nacion
para apalancar el sector privado (Sarmiento, 2011).

Mé&s aln, como testimonio del modelo productivo neoliberal
promovido por el gobierno nacional para atraer inversion
extranjera, se reconoce que el 80% de ella se concentra en el
sector primario (Sarmiento, 2011), lograda con su férmula de:
expoliacion permisiva de los recursos naturales, reduccion de
impuestos, reformas fiscales y tributarias, abaratamiento de los
costos de trabajo con la flexibilizacién de las condiciones
laborales y politicas de proteccién a las multinacionales a partir
de exenciones reduciendo todos aquellos costos que pueden
ser onerosos para el capital. Asi, en palabras de la politdloga
colombiana Paola Salazar (2011, p. 5):

Sobresale de la proyeccidon presupuestal la
amplia importancia de las fuentes de
financiacion, sobretodo el segundo lugar
ocupado por el sector privado con una inversion
que asciende a $170,3 billones. Entre estas
inversiones se destacan las correspondientes a
las locomotoras para el crecimiento y la
generacion de empleo, principalmente para la
formalizacién minera y expansion
energética ($93,4 billones), Vivienda vy
Ciudades Amables ($34 billones) y para
Infraestructura de Transporte ($16 billones).
Esto permite visibilizar el importante papel del
sector privado en la formulacion y sostenibilidad
del Plan de Desarrollo, lo cual se podra
rectificar en las distintas  propuestas
econémicas y sociales presentadas por el
Gobierno.
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Figura 6. Cartografia de la desposesion nacional. Caso: Provectos mineros.

Ciertamente, entre las propuestas destinadas al crecimiento
econdmico se destacan por su peso especifico las relacionadas
con el sector minero energético, debido a la riqueza minera del
pais. Es asi como la inversién extranjera directa pas6 de
USD$3.637 a USD$4.637 entre 2006-2009 teniendo un efecto
incremental en las exportaciones, las cuales pasaron de
USD$13.145 a 19.677 de 2006 a 2009 (Salazar, 2011, p. 23).

Por afiadidura, estas medidas son la evidencia de una
estrategia que profundiza la acumulacion capitalista so pretexto
de favorecer el crecimiento econdmico. No obstante, dicha
estrategia de acumulacion privilegia un modelo de desarrollo
que favorece la extraccion de recursos naturales renovables y
no renovables, principalmente el sector minero energético, pese
a ser consciente del limitado impacto para el desarrollo del pais.
Adicionalmente, es un modelo orientado a la explotacion de la
biodiversidad en un discurso supuestamente dirigido a la
proteccion de la diversidad y los grupos étnicos (Salazar, 2011,
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p. 39). En suma, como lo expone claramente Salazar (2011, p.
25):

Para el sector minero-energético se propone
continuar con la politica ya implementada, sin
embargo, el Plan presenta una paradoja al
reconocer la baja productividad o baja
capacidad de generacion de valor de los
sectores extractivos. Al mismo tiempo en el
gobierno se reconoce que esta estructura
productiva y exportadora del pais s6lo genera
beneficios en el corto plazo, puesto que “(...) si
los ingresos generados por las exportaciones
no se aprovechan para la investigacién e
innovacion en productos de alto valor
agregado, la oferta exportable sera muy
limitada en el momento en que se agoten las
reservas de los recursos no renovables (...)". A
pesar de todo, no se visualiza una propuesta de
desarrollo distinta a la extraccion de recursos
naturales, por el contrario, toda la estrategia
consignada en el sector se orienta a la
atraccion de la inversion privada (extranjera)
principalmente para el aprovechamiento vy
explotacion de los recursos naturales del pais.

Empero, como alternativa a las politicas de “desarrollo” de
caracter vertical agenciadas por el statu quo neoliberal, se viene
construyendo en los Ultimos afios desde la base y accion
colectiva de los movimientos sociales una serie de propuestas
de desarrollo territorial popular que tienen como objetivo la
produccién social de un espacio para la igualdad y la
integracion comunitaria, de manera que se puedan configurar
ciudades y zonas rurales para “el buen vivir" y no para el
capital, en las cuales los ciudadanos asuman el protagonismo
en el ejercicio democratico de la toma de decisiones orientadas
a la constitucion del territorio cooperativo y de inclusion
deseado™.

En este sentido, se propone para su consecucion la
recuperacion, aprendizaje y didlogo de saberes o experiencias
con proyectos de larga tradicion, como son, entre otros, los
“Planes de Vida" de las comunidades indigenas y sus
estrategias de armonizacion territorial. Igualmente, se considera
como mecanismo dinamizador del mandato social para la
construccion de un territorio con equidad, el desarrollo de un
proceso de educacion popular dirigido a la comprension
dialéctica de los problemas nacionales y al impulso del
desarrollo comunitario.

Por dltimo, se determina como elemento indispensable la
convocatoria y realizacién de una reforma territorial (urbana y
rural) participativa que tenga como principio axiomatico el
acceso justo a la vivienda y a unas condiciones de vida digna
garantizadas por la prestacion de los derechos sociales basicos
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y fundamentales que estan consignados en la Constitucion
Politica Nacional (educacion, salud, etc.)*.

Gestion para el desarrollo local con base en un enfoque
endogeno y con criterio colectivo

A raiz de la diferencia con lo enunciado por el economista y
exministro de Planificacién y Cooperacion del Gobierno de Chile
durante el periodo 2003-2004, Andrés Palma Irarrazaval®’ en su
texto titulado “Desarrollo Social y la Gestion Local” (2006, p. 2),
al sefialar que “en principio podemos tener la conviccién de que
el gobierno local concentra la gran posibilidad de atraer valores,
principios y criterios propios de una globalizacién lo que puede
tener una réplica particularizada y mas concreta en el nivel
provincial y comunal de nuestra actual division politica y
administrativa”, creo sobre esta afirmacion que, en cualquier
caso, la evidencia empirica ha demostrado los amplios errores y
desaciertos en estandarizar soluciones de la “globalizacion” a
los problemas de naturaleza diversa que se presentan en los
diferentes espacios geograficos locales del complejo mundo
contemporaneo.

Claramente se viene presentando una tendencia a “copiar,
imitar, transferir o adaptar” modelos exitosos de gestién local de
diferentes latitudes y lugares a otros ambitos o espacios
municipales que en su historia y devenir carecen de
coincidencias ciudadanas —culturales, politicas y econémicas—
con el “territorio modelo™®, por tal razén, con algunas
excepciones tienen cierta trascendencia, eficiencia 'y
sostenibilidad en el tiempo, y por supuesto no pocas dificultades
para su ejecucion.

En realidad, suponer que en medio de esta Ultima faceta de la
globalizacion econémica neoliberal sustentada en los principios
y valores de la “competencia, la individualizacién y la
especializacion territorial”, mas alla de la complementariedad o
asociacion municipal, se va a generar el tan deseado desarrollo
econdmico creciente, aparte de la sostenibilidad ambiental y la
reducciéon de las desigualdades sociales, carece de sentido;
sacaso es posible tanta ensofiacion en medio de la voragine
especulativa y perversa que reside en la matriz de este
sistema?; suponer y afincar esperanzas en estos preceptos es
por la fuerza de los hechos, equivocado y precisamente
“insostenible”.

Por el contrario, se hace cada vez mas ineludible aprovechar
los recursos propios (capital social y cultural —tradiciones y
formas de actuar, resistir y ser proactivos en épocas de crisis de
toda indole, etc.—-), para lo cual se deben tener en cuenta las
inversiones crecientes en su promocion y formacion ciudadana,
al igual que la generacion de nuevos elementos de desarrollo
endégeno, de modo que se produzcan reorientaciones en las
l6gicas de avance social y oportunidades desde proyectos
auténomos, autarquicos y solidarios entre diferentes colectivos
en las localidades o municipios.
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Mas aln, para lograr un proceso de desarrollo local endégeno
con criterio colectivo y holistico (multidimensional-integral,
participacion-validacion, comunion publica-privada), ademas del
elemento expuesto por Palma (2006, p. 4) sobre la “necesaria
presencia y participacion de todos los actores, para contar con
instancias de reflexion y critica que puedan repensar lo local y
orienten el proceso valiéndose de la negociacion de los
diferentes cuerpos intermedios interesados, fomentado asi la
cooperacion y permitiendo la construccion de consensos que
conlleven una vision comudn de desarrollo”, es necesario en el
escenario de los colectivos sociales (ciudades, pueblos,
campos, comarcas, etc.) posibilitar e impulsar todos los
“multiples proyectos posibles”, considerando las diferencias que
producen las variadas formas de vida y aspiraciones que cada
subconjunto comunitario dentro del gran complejo ciudadano
poseen, y no se debe pensar en “una Unica apuesta’ que
cosifiqgue y neutralice la diversidad de propdsitos humanos, ni
mucho menos que todos debamos agotar y encausar nuestra
energia social en “un proyecto comun” que en muchas
ocasiones es el “proyecto de desarrollo de un sector y agentes
particulares”.

Finalmente, a partir de los elementos citados por Palma (2006,
p. 5) para lograr el desarrollo local integral y luego de su
explicacion sobre las politicas de desarrollo social dentro del
territorio comunal, creo que un proyecto solidario gestionado
localmente con el concurso de toda la ciudadania, debe tener
como cimientos de su gran armazon estructural una sélida
politica educativa (formal e informal), de estimulo a la formacion
continua con la cual se promuevan las capacidades de
generacion de proyectos con base en iniciativas comunitarias.

CONCLUSIONES

A manera de colofén es pertinente aducir la necesidad de
posicionar a la planificacion territorial como un instrumento
consustancial a la responsabilidad publica de un Estado de
Derecho(s) por salvaguardar y amparar los principios fundantes
de justicia social, equidad intergeneracional, sustentabilidad,
etc.

Por consiguiente, su praxis e intervencion se debe enfocar al
fortalecimiento de la participacion ciudadana, de modo que se
propicie la construccion de wuna verdadera y legitima
“democracia real” en la cual el planeamiento se asuma y
entienda, en palabras de Francesco Indovina, “como un acto de
gobierno colectivo asistido técnicamente”®, teniendo en cuenta
que los profesionales de la planificacion en vez de hacer las
transformaciones, son los que deben coadyuvar y cooperar en
su direccion para que esta sea conducida desde la 6ptica del
interés general.

Incluso, desde esta perspectiva se podra superar el papel
asignado tradicionalmente al planificador como “arquitecto de la
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realidad” que indica las posibles dinamicas territoriales a
desarrollar y define a partir de la zonificacién dénde se debe
construir o qué areas son proclives a ser objeto de “renovacion,
esponjamiento, limpieza, reciclaje” o simplemente eliminacion.

De forma similar, se proyecta como corolario y premisa basica
de la gestion local, el empoderamiento comunitario, es decir, la
necesidad de adelantar y promocionar el desarrollo social con la
participacion activa de todos los actores de la sociedad civil,
conduciendo a una toma de decisiones integradora vy
cambiando el papel de las comunidades de receptoras de
proyectos técnicos de desarrollo a promotores de sus propios
destinos y posibilidades autonomas de futuros viables vy
deseados por ellos mismos.

En esta direccion es preciso considerar los principios
introducidos por Andrés Palma (2006, p. 7), como son la
perspectiva territorial, la descentralizacion y gobernabilidad, la
equidad y accesibilidad, todas ellas hechas materia y realidad
con objetivos como:

[...] orientar la gestion puablica a las personas,
trabajar con las familias en su propia
comunidad, conectar las redes que conforman
areas de servicios y apoyos formales e
informales a la familia y reconocer las
experiencias institucionales y de la comunidad.

Ahora bien, reconociendo que en la actualidad se evidencian
anhelos de cambio en la planificacién de un enfoque estructural
y de largo plazo hacia uno de caracter coyuntural, de corto
plazo y de flexibilidad a la inversion especulativa propia del
neoliberalismo, es imperativo imaginar, recrear y constituir
diversos escenarios alternativos de habitat popular planificado
por las comunidades como respuesta social a la logica y
paradigma del “territorio como mercancia”, para lo cual es
menester la organizacién y cooperacion ciudadana.

Asimismo, se requiere de una gestion comprometida y
responsable por parte del Estado para superar la multiplicidad
de conflictos creados por un sistema socio-politico que ha
privilegiado al capital financiero y no a las necesidades y
urgencias vitales de la poblacion que padece los efectos mas
dramaticos de la privatizacion y encarecimiento de los servicios
sociales (salud, educacion, transporte y movilidad, vivienda,
alimentacion, etc.). Es por ello que se reivindica y hace hincapié
en la revaloracion del sentido de un Estado verdaderamente
democratico movilizado por el bienestar colectivo de la
poblacion y no como facilitador exclusivo de beneficios
particulares, gremiales o de clase social.

Para terminar, en consonancia con el leitmotiv e inspiracion de
este escrito, como es “el proceso de ensefianza-aprendizaje
fruto del ejercicio de escuchar y leer atentamente los
argumentos de especialistas reconocidos por su trayectoria
académica, profesional e intelectual, y a partir de alli, a través
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de la reflexion y discusion sobre sus ideas, construir una
interpretacion y lectura personal de la problematica objeto de
andlisis”, se plantea entonces la explicaciébn enunciada por
Fernando de Teran (citado en Serra, 2009, p. 16) sobre el reto
que representa la “complejidad del fenémeno urbano que
vivimos en el que los limites de la ciudad se han diluido
ocupando territorio de manera intensiva’. En este sentido, y a
manera de cierre sugestivo se exponen algunas de sus
observaciones para que prosigamos la tarea de estudio y
analisis de forma colectiva:

©Universidad de Caldas

Lo que estd claro es que el problema es
general y nadie tiene la solucion definitiva. La
ciudad compacta que tanto gusta a los
urbanistas europeos se ha visto superado por
la realidad. Este modelo ha hecho crisis. Lo que
se ha expandido es la ciudad dispersa, el
modelo americano de ciudad difusa que se ha
ido imponiendo por la influencia mediéatica y
porque la gente, en realidad, prefiere vivir en
estos chalets o adosados de la periferia. Solo
los intelectuales y los ecologistas conscientes
del despilfarro de energia y territorio que esto
supone defienden la ciudad compacta. Y tienen
razon. Yo también pienso que es mejor, pero
conseguirla no es ya un problema del
urbanismo sino de la pedagogia.

Pasa lo mismo, dice De Teran, con el tema de
la sostenibilidad. La legislacion espafiola y la de
las 17 autonomias incluye estos temas en su
gran mayoria, no hace falta una revolucion
metodologica, pero es un problema de
sensibilidad, de darle mas importancia a este
tema y también de nuevo, de voluntad politica.
El problema es que gran parte de la expansion
urbanistica desordenada que tantas criticas ha
generado incluso de la Union Europea se ha
hecho dentro de la mas estricta legalidad.
Ahora parece que se ha parado por la crisis,
pero no porque haya una reflexiéon sobre lo que
se ha hecho mal, que es lo que tocaria. Estan
esperando a ver cuando vuelve a haber liquidez
para continuar igual. Es entre los jovenes
ecologistas, en las facultades de geografia o en
algunas de ingenieria en donde se preocupan
por este tema. En las escuelas de arquitectura
siguen todos encandilados con el proyecto
bonito y ni siquiera se ensefia bien como hacer
un plan...

Pero lo que toca ahora no es tanto pensar en
nuevos planes de desarrollo sino en como se
puede compactar y estructurar la ciudad difusa
que ya se ha construido para minimizar los
dafios. Es uno de los grandes retos del futuro
inmediato, sin duda. Lo que esta claro es que
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tendriamos que evitar seguir proyectando
ciudad difusa nueva. Pero claro, si nos salen
los politicos con sus mayorias absolutas, ¢qué
vamos a hacer? (Serra, 2009, p. 17).
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Bogota, 7-11 de mayo de 2012. Disponible en:
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1. Administrador Ambiental, Universidad Tecnoldgica de
Pereira (UTP). Magister en Geografia, Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia (UPTC) -
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Magister
en Planificacion Territorial y Gestion Ambiental,
Universidad de Barcelona (UB). Docente Departamento
de Historia y Geografia, Universidad de Caldas,
Colombia. jorgeandres.rivera@ucaldas.edu.co -
proyecto académico:
http://www.riverapabon.blogspot.com,
http://www.geonotas-
sonarterrestrecafetero.blogspot.com

2. Este articulo se soporta en los argumentos y elementos
analiticos que sobresalieron en el desarrollo de
diferentes exposiciones, conferencias, seminarios, foros
y coloquios internacionales que han versado sobre la
planificacion territorial y la gestiéon urbana (citados en la
bibliografia cuando se ha hecho alguna resefia o
memoria del evento) a los cuales he asistido durante mi
periodo de formacién de posgrado en la Universidad de
Barcelona entre los afios 2008-2012.

3. Para ejemplificar las pugnas politicas que se tejen
alrededor de los diferentes paradigmas en discusién (o
a veces semejantes), se exponen las siguientes
editoriales y notas de opinién sobre el caso de Bogota y
su plan de desarrollo, el debate de su financiacion y los
modelos de ciudad en juego: ciudad compacta vs. el
crecimiento en expansion rururbana, metropolitana y
regional:
http://Iwww.elespectador.com/opinion/editorial/artic
ulo-343335-discutir-esta-juego;
http://www.eltiempo.com/opinion/editoriales/
ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
11900923.html;
http://www.elespectador.com/noticias/bogota/
articulo-325765-expansion-de-bogota-si-tiene-
futuro-lonja;
http://www.arcoiris.com.co/2012/06/plan-de-
desarrollo-balance-agridulce/;
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http://www.elespectador.com/noticias/bogota/articul
0-348292-el-plan-una-quimera;
http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/
ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
11856603.html;
http://www.elespectador.com/impreso/
bogota/articulo-345900-secretaria-de-planeacion-
intenta-convencer-al-concejo-de-aprobar;
http://www.uniandes.edu.co/component/content/arti
cle/

683-ies-viable-el-plan-de-desarrollo-de-bogota

4. El any Cerda, se celebrd desde junio de 2009 a junio de
2010 con motivo del 1500 aniversario de la aprobacién
del Plan de Reforma y Ensanche de Barcelona (7 de
Junio de 1859). www.anycerda.org (citado en Serra,
Catalina. La gran excusa Cerda. El Pais, Babelia, p. 17.
Fecha de Publicacion: 26-09-09).

5. El autor afirma que “la mayoria estamos de acuerdo en
que hay que limitar esta ciudad difusa que se expande
sin control consumiendo gran cantidad de recursos,
pero lo que piden los politicos son planes que les
permitan hacer este tipo de ciudad, y eso es lo que se
hace. Lo he comprobado, la mayor parte de los planes
en el litoral valenciano son de este tipo, de ciudad
difusa y dispersa. Estan aprobados, son legales y nadie
ha protestado. Es mas, ganan elecciones con mayorias
absolutas. Estan respaldados politica y socialmente”
(citado en Serra, 2009, p. 16).

6. Con relacién a las polémicas del papel y responsabilidad
de los técnicos en los problemas urbanos y sus
soluciones, véase el caso de Bogoté:
http://n.eltiempo.com/opinion/columnistas/enriques
antosmolano/
de-urbanismo-de-honradez-de-tecnica/10944612;
http://www.cambio.com.co/paiscambio/
864/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAMBIO-
7055310.html:
http://www.rcnradio.com/node/69820

7. Como muestra, hago referencia de algunas noticias
sobre la postura del gobierno colombiano, en cabeza
del Presidente Juan Manuel Santos, ante la situacion
de emergencia generalizada que vivio el pais durante
los afios 2010 y 2011, a raiz de la “ola invernal” o
periodo de lluvias intensas, en la cual se enfocd y
concentrd la responsabilidad técnica-politica en las
autoridades ambientales del orden departamental y
macro-regional, como son las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR’s):
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/
presidente-santos-regafid-las-car;
http://m.eltiempo.com/politica/
las-car-deben-ser-reformadas-afirma-el-presidente-
santos/8792647;
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/
presidente-santos-recorta-recursos-a-las-car-
por-ineficiencia-para-afrontar-crisis-
invernal/20101214/nota/1398543.aspx;
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http://www.elespectador.co/noticias/politica/
articulo-246587-car-seran-mas-gobernables-santos
Sobre la reforma a las CAR vy la institucionalidad
ambiental como consecuencia de la “crisis invernal”,
véase:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Enero/Pa
ginas/20110119 02.aspx;
http://reexistencia.wordpress.com/2011/01/28/
el-asalto-neoliberal-de-santos-a-las-corporaciones-
autonomas-regionales-car/;
http://www.lasillavacia.com/historia/las-
indignaciones-de-santos-34312

8. Para una lectura desde las ciencias sociales y la ecologia

politica sobre la produccion de eventos catastréficos y
de la  generacion de desastres, véase:
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/Idn
sn/

LosDesastresNoSonNaturales-1.0.0.pdf;
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-331/sn-331-52.htm;
http://revistas.um.es/areas/article/view/117861;
http://www.ecologiapolitica.info/ep/36/36.htm; etc.

9. Informacion general sobre el Plan Territorial General de

10.

11.

12.

13.

Cataluia: pagina web de la Generalitat de Catalunya:
www.gencat.cat; y especificamente:
http://www?20.gencat.cat/portal/site/territori/
menuitem.2a0ef7¢c1d39370645f13ae92b0c0elal/?vg
nextoid=3440a9c1aa9bh7210vVgnVCM1000008d0c1e0
aRCRD

Para algunos trabajos de contextualizacion y reflexion
sobre la planificacion territorial en Catalufia:
http://Iwww.ugr.es/~cuadgeo/docs/articulos/047/047-
006.pdf;
http://www.apgeo.pt/files/docs/CD_X_Coloquio_lber
ico_Geografia/pdfs/106.pdf

Para informacion de este megaproyecto:
http://blogs.publico.es/dominiopublico/
5419/eurovegas-paradigma-del-modelo-neoliberal/;
http://politica.elpais.com/politica/2012/06/27/
actualidad/1340813956_520873.html

Debates sobre Eurovegas:
http://www.youtube.com/watch?v=H2vDNjWLH8Q&f
eature=related;
http://www.youtube.com/watch?v=Uekh6KquCvE&f
eature=related;
http://www.youtube.com/watch?v=8196ixuNSaw&fe
ature=related
http://www.rtve.es/noticias/20120625/ubicacion
-eurovegas-entre-barcelona-madrid-se-decidira-
principios-septiembre/539663.shtml

Presentacion de articulos, columnas y exposiciones del
autor en: http://joaguimnadal.cat/

Conferencia inaugural del Master Oficial Europeo en
Planificacion Territorial y Gestion Ambiental, cohorte
2011-2013, celebrada en la Facultad de Geografia e
Historia, el dia 14 de octubre de 2011.
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14. Version digital - sintesis del texto:
http://rsalas.webs.ull.es/rsalas/materiales/at%20Mufi
02,%20F.%20Urbanalizacion.pdf

15. En este caso, los dos autores ejemplifican este cambio
de orientacién con el andlisis que debe hacerse de la
difusion urbana, reconociendo la certera interpretacion
que vienen haciendo los gedgrafos de este proceso
(que los diferencia de otros profesionales), no solo
desde su enfoque de estudio multiescalar de un
problema de envergadura supralocal, sino también a la
luz de las dinamicas poblacionales, la desestructuracién
de espacialidades sociales historicas y la creacion de
nuevas centralidades que tienen su logica en razones
diferentes a los de la etapa industrial, etc.

16. http://www.kreanta.org/cv/jordi_borja_sebastia.html;
http://jordiborja.blogspot.com.es/

17. Participacion  con/en  movimientos vecinales vy
explicaciones sobre el urbanismo social y la ciudad
democratica:
http://www.youtube.com/watch?v=vgkRrOJto1A&fe
ature=player_embedded#;
http://www.youtube.com/watch?v=p-xVkjuLdr8

18. Lectura de tesis doctoral de Jordi Borja en la
Universidad de Barcelona, presentado el 31-05-2012.
Video editado por la Universitat Oberta de Catalunya:
http://www.youtube.com/watch?v=0YJZEaaKRZM

19. Citado con base en la invitacion realizada por el autor
para asistir a la lectura de la tesis doctoral, la cual fue
publicada en el espacio web de Geocritica en facebook:
http://www.facebook.com/pages/Geocr%C3%ADtica
/130695177028543filter=4

20. Algunas obras de referencia sobre esta tematica son:
Borja y Muxi (2001, 2002), Borja (2003, 2004a, 2004b,
2005, 2007, 2010a).

21. Véase Bitacora Barcelona (citado en
http://www.riverapabon.blogspot.com).

22. En este sentido han ejercido una gran influencia la
exhumacion de una  historia y una tradicion
distintivamente catalanas y la difusién comercial de sus
sélidos logros artisticos y de su legado arquitecténico
(Gaudi, por supuesto), junto con sus marcas distintivas
en cuanto a estilos de vida y tradiciones literarias, con
el respaldo de un aluvién de libros, exposiciones y
eventos culturales que celebran su caracter distintivo
(Harvey & Smith, 2005, p. 48-49).

23. Entre los hitos y nuevos adornos arquitectonicos de
“marca’ de la ciudad global en Barcelona se destacan,
por ejemplo, la torre de telecomunicaciones de Norman
Foster, el flamante y blanco Museu d"Art Contemporani
de Barcelona (MACBA) de Richard Meier, situado en
medio del tejido urbano, un tanto degradado, del casco
antiguo; el edificio central del Forum de las Culturas
(2004) de Jacques Herzog y Pierre de Mouron; la Torre
Agbar (Aguas de Barcelona) de Jean Nouvel, entre
otros (Harvey & Smith, 2005, p. 49).

24. Bibliotecas en las diferentes escalas —barrial, comunal,
municipal, metropolitana—; guarderias y jardines
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infantiles, colegios, centros de formacion artistica y
profesional; centros de salud y hospitales; areas
deportivas, etc.

Parques abiertos y gratuitos; alamedas, rondas de rios
y corredores ambientales, senderos para la
interpretacion y ludica ambiental.

Perfil profesional de Ferran Miralles:
http://www.seguretat.org/ides/ca/llistat-autor/fitxa-
autor.html|?id=69

Proyectos y Planes Territoriales coordinados por Joan
Fortuny:
http://www.gencat.cat/odecat/html/descargar/Fortun
y.PDF,;

http://www?20.gencat.cat/docs/ptop/Home/
Serveis%20i%20tramits/Biblioteca%?20i%20docume
ntacio/Planificacio%?20territorial/Publicacions/Planej
ament%?20territorial/Pla%20territorial%
20de%20les%20Comarques%20Gironines/cap0_Pla
_territorial_Girona.pdf

Trabajos desarrollados e investidura doctor “honoris
causa” de Juli Esteban:
http://www.upc.edu/saladepremsa/al-dia/mes-
noticies/

el-arquitecto-y-urbanista-juli-esteban-sera-
investido-
doctor-2018honoris-causa2019-por-la-upc-1

Véase ejemplos de periurbanizacion en diferentes
ciudades latinoamericanas, en:
http://www.historiaygeografiaucaldas.blogspot.com.
es/

http://www.evanmckenzie.com/

Para presentar el panorama de las ideas aplicado en un
caso concreto como es el de Chile, expreso con
“agrado geogréfico” y complacencia la audaz y acertada
decisién que tomara en su momento el gobierno chileno
liderado por Michelle Bachelet, al “territorializar las
politicas de desarrollo social”, dando un paso hacia
adelante en la perspectiva de superar los bajos
resultados obtenidos en este tipo de politicas en
América Latina debido a la ejecuciéon permanente de
modelos abstractos que “nunca aterrizan” o miran las
realidades locales, pecando por tener siempre, como lo
enuncia Andrés Palma (2006, p. 5) “disefios
estandarizados, homogéneos para todas las regiones y
comunas del pais”. Este proyecto politico sintetizado en
el Sistema de Proteccion Social “Chile Solidario”,
auguraba un trabajo positivo (aunque no por ello
desprovisto de conflictividades en su aplicacion), al
plantear como eje central y principio tutelar el desarrollo
de estrategias y acciones diferenciadas en funcion de
los geoespacios de problemas sociales que tiene el
pais austral, y no en grandes ideas de papel.

En este contexto de prevalencia del discurso y accion
“modernizadora”, lo que se empezé a configurar fue la
concentracion por parte de las élites regionales de los
proyectos productivos, tanto en el ambito urbano con la
industrializacion, como en el mundo rural con la
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implementacion de la “revolucion verde” o modelo de
desarrollo agro-industrial, que ha tenido como requisito
axiomatico e inequivoco la concentracion de la tierra
para poder obtener mayor productividad y rendimientos
econdémicos a partir del establecimiento de
monocultivos (cafia de azlcar, café, platano, entre otros
productos agricolas, y en la actualidad, palma para “bio-
combustibles”).

33. Durante los afios 1950-1960, se cre6 la CVC y los
programas de desarrollo departamental para Atlantico,
Boyaca, Santander, Norte de Santander, Caldas, el
plan para la costa Atlantica, entre otros. No obstante, la
deficiencia en los recursos econémicos y la forma de
administracion no permitié la ejecucién de estos planes.
Sin lugar a dudas, esto fue consecuencia del
mantenimiento de un régimen centralista, en el cual las
instituciones de planificacion territorial regional no
contaron con sistemas financieros y operativos
adecuados para adelantar dichos procesos.

34. Plan decenal de desarrollo (1960-1970); las cuatro
estrategias (1970-1974); para cerrar la brecha (1974-
1978); plan de integracion nacional (1978-1982);
cambio con equidad (1982-1986); plan de economia
social (1986-1990); la revolucion pacifica (1990-1994);
el salto social (1994-1998); cambio para construir la paz
(1998-2002); hacia un estado comunitario (2002-2006);
Estado comunitario: desarrollo para todos (2006-2010);
prosperidad para todos (2010-2014).

35. En efecto, se puede afirmar que el caracter permanente
de la primacia urbana se debe a la existencia de
economias nacionales estructuradas en funcion de los
intereses de los centros de poder del sistema
econdmico global (histéricamente determinadas en el
capitalismo dependiente) y no en funcién de una
economia interna sélida que responda a un proyecto
endogeno de inclusién ciudadana y consenso nacional.
Es por ello, que contrario a lo expuesto por los teéricos
de la modernizacion y el librecambio, al afirmar que la
industrializacién y la liberalizacion econémica estimulan
la desconcentracion espacial de las actividades
econémicas, y que al largo plazo, resuelven la
desigualdad espacial en el desarrollo, lo que se ha
afianzado es el reforzamiento de la primacia.

36. Durante la década de los setenta se inicia un nuevo
ciclo de crisis y recesion econdmica que marca el fin de
un periodo econdémico de expansion que habia
empezado en 1930, el cual se apoyaba
fundamentalmente en la reduccion de la dependencia
tanto en el consumo de manufacturas importadas como
de la exportacion de materias primas. De este modo, se
presenta un panorama poco optimista sobre la
posibilidad de darle continuidad al proyecto de
modernizacion industrial, toda vez que se advierte una
carencia de recursos y una inminente desfinanciacién
para el desarrollo de esta politica. Ante esta situacion,
los Estados se ven forzados a liberalizar sus
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economias, y asi satisfacer las exigencias de los
prestamistas del sector finaciero internacional.

Frente a esta crisis econdmica, el gobierno colombiano
y en general los Estados latinoamericanos tomaron la
decision, con cierto nivel de presion por parte de las
agencias internacionales, de superarla a través de
endeudamiento, que ya no era proporcionado por los
bancos centrales de los Estados desarrollados, sino por
la banca internacional. Como testimonio, se observo la
contraccion de la participacion del sector publico de
Estados Unidos y de otros paises en la provision de
recursos de endeudamiento. Montoya (2006, p. 19)
ejemplifica esta situacion con base en las siguientes
cifras, enunciadas por Gwynne (1985, p. 10): “los flujos
financieros netos pasaron de 2,6 millardos en 1966 a
21,8 en 1978, a la vez que los bancos subian su
participacion de un 10% en 1966 a un 57% en 1978".

La reduccion de flujos de capital para las inversiones de
caracter nacional, por la dificultad o incapacidad de
pago de los prestamos y endeudamientos adquiridos de
manera exagerada en la década anterior, aunados al
crecimiento de la inflacion, llevaron a los diferentes
paises del continente a una fase de recesion,
denominada como “la década perdida”, en la cual se
frenaron los sectores que poseian mayor dinamismo
resultado de la ejecucion de las politicas estatales de
desarrollo econémico via industrializacion.

Los Consejos Regionales de Planificacion del
Desarrollo Econdémico y Social (CORPES) fueron:
Occidente, Centro Oriente, Costa Atlantica, Orinoquia y
Amazonia. El instrumento de desarrollo era la
descentralizacion, con la cual se podia proveer a estas
entidades de mayor capacidad y autonomia (tanto
administrativa como en las rentas basicas) para generar
coordinacion interinstitucional entre los diferentes
niveles administrativos del pais.

Chang, H.-J. (2003). Globalization, economic
development and the role of the state. London: Zed
Books; Jessop, B. (2002).Liberalism, neoliberalism and
urban governance. A state-theoretical perspective.
Antipode XXXIV, 3, 452-472 (citado en Harvey, 2007, p.
73).

Para una ampliacion de los proyectos productivos que
se podrian desarrollar en Colombia sobre la base de
iniciativas endodgenas y soberanas a partir de las
tradiciones laborales, artes y oficios, véase el llicido
articulo del escritor y poeta William Ospina, disponible
en: http:/lwww.elespectador.com/opinion/columna-
365231-memoria-y-futuro [4 de agosto de 2012].

En cuanto al aprovechamiento de los recursos mineros,
se puede observar en el mapa sobre cartografia de la
desposesion nacional que los proyectos de interés
nacional (UPME) coinciden, en gran medida, con areas
de resguardos indigenas (0 en espacios de influencia
directa), como son por ejemplo, la zona pacifica-
occidental, norte y oriente del pais. Asimismo, esto
demuestra que, a pesar de la intencion del Plan
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Nacional de Desarrollo de promover e impulsar la
economia en la periferia con este tipo de explotaciones,
la mineria entra en contradicciéon con la autonomia de
los territorios indigenas, y ademas, en contra de su
voluntad, ya que revive esta actividad productiva
causante de la disminucion de la poblacion nativa
durante todo el periodo colonial.

43. Sobre los problemas y conflictos ambientales
producidos en el marco de la lucha por el control social,
territorial y productivo en Colombia, véase: Marquez
(2004). Algunos mapas disponibles en:
http://www.sogeocol.edu.co/documentos/07bmap.p
df
De igual modo, para una explicacion de los impactos
ambientales generados por el “modelo de desarrollo”
extractivo minero y de biocombustibles desde una
perspectiva de la ecologia politica y la economia
ecoldgica, véase la entrevista realizada a Joan Martinez
Alier:
http://www.youtube.com/watch?v=n14sBs_Rmal
Finalmente, se presentan los pronunciamientos de las
organizaciones sociales y populares sobre los efectos
negativos de las politicas y estrategias de desarrollo
estatal, en especial, de la “locomotora minera”:
http://notiagen.wordpress.com/2012/08/02/
defender-la-vida-y-el-territorio-mensaje-de-la-
marcha
-para-frenar-la-politica-minera-del-gobierno/;
http://www.colectivodeabogados.org/Notiagen

44, http://geographiando.hrev.org/mapas/

45. Este tipo de dindmicas sociales son el resultado de un
proceso constante de la Coalicion de Movimientos
Sociales de Colombia representados en el Congreso
Nacional de Tierras, Territorios y Soberanias:
http://notiagen.wordpress.com/2011/10/02/
movilizacion-y-ordenamiento-territorial-propio-se-
discute-en-el-congreso-de-tierras/

46. Debates sobre tierras y territorios:
https://notiagen.wordpress.com/2011/10/03/eje-
tierras-y-territorios-video/

47. El autor también fue Director del Programa de Gerencia
Social y Politicas Publicas de FLACSO, labor que
adelant6 durante los afios 2005-2010.

48. Como ejemplo estan los casos del “Modelo Barcelona y
Curitiba” que se reproducen por lo largo y ancho de
Ameérica Latina. Del modelo Barcelona y los debates en
torno a él, véase: Borja (2009, 2010b, 2011), Capel
(2005, 2006, 2007), Casellas (2006), Delgado (2004,
2005, 2007), Monclias (2003). En cuanto a las diferentes
posturas frente al “modelo Curitiba”, véase: Corti
(2008), Montaner y Muxi (2006), Guidini (2009),
Sanchez y Moura (2005). Con base en los
planteamientos sefialados por los autores precedentes,
véase la propuesta de estandarizacion “modélica” para
el desarrollo urbano que tiene como trasfondo la
promocion del ideario de la ciudad como mercancia y
medio de atraccion de ciudadanos, consumidores e
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49.
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inversionistas: Camara de Comercio de Bogota —CCB-
(s.f.).

Idea enunciada por Francesco Indovina (2004) en la
presentacion del libro “Planeamiento urbanistico: de la
controversia a la renovacion”, editado por la Diputacion
de Barcelona, Numero 2 de la coleccion Territorio y
Gobierno.
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