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EL DESARROLLO SUSTENTABLE: UNA CUESTION DE EQUIDAD
SOCIAL

Isafas Tobasura Acufia
Profesor Universidad de Caldas

PALABRAS CLAVE:

Desarrollo, sustentabilidad, equidad.

"El Universo requiere la eternidad... Por eso afirman que
la confirmacion de este mundo es la perpetua creacion,

y que los verbos conservar y crear, tan enemistados aqui,
son sinénimos en el cielo”.

Historia de la eternidad. Jorge Luis Borges.

INTRODUCCION

El debate sobre el desarrollo (entendido en términos sociales) se remonta al Siglo XVIII. Pese a este largo
tiempo que se viene hablando de desarrollo, su significado es aln equivoco. Segun el contexto donde se
utilice puede significar aumento, progreso, adelanto, mejora, crecimiento, desenvolvimiento, incremento,
ampliacién, bienestar, prosperidad, riqueza, perfeccionamiento, avance, auge.

En el aspecto econémico el desarrollo se ha entendido como incremento del Producto Interno Bruto -PIB- y
del ingreso nacional per capita. Con base en el PIB per capita el Banco Mundial ha clasificado los paises
en: de ingresos altos, de ingresos medios y de ingresos bajos (1). Sin embargo, el crecimiento econémico
no conduce necesariamente al desarrollo. El desarrollo, en el sentido que aqui le damos, implica mejora
general en la calidad de vida y bienestar de las personas. Los componentes del bienestar socio-econémico
son la base del desarrollo. Entre otros se pueden mencionar: el ingreso, el empleo, la educacion, la salud, la
nutricion, la vivienda, la recreacion, la participacion, los servicios (agua, electricidad, transporte, diversion,
proteccién y seguridad).

El desarrollo, como proceso social, se inscribe en las teorias del cambio social. Una teoria del cambio social
lleva implicita la variable tiempo y esta inexorablemente unida a la experiencia humana. En este orden de
ideas, el concepto de desarrollo tiene que ver con la calidad de vida de las personas, las familias, las
comunidades y las sociedades humanas, no con las cosas ni con los recursos. Por ello se concibe el
desarrollo de las comunidades como el proceso de cambio que le permite a los individuos su crecimiento,
tanto individual como colectivo, a través de la potencializacion tanto de las capacidades materiales, como
de las espirituales. No se trata, por lo tanto, de la satisfaccion de las necesidades biolégicas y materiales,
sino de la realizacion plena de todos los individuos dentro de la sociedad, a través del logro de sus
aspiraciones. Incluye: 1. Mejora del nivel de vida de las personas, a través de incrementos y mejor
distribucion del ingreso. 2. Creacion de condiciones que promuevan la autoestima y el incremento de la
libertad de eleccion de las personas.

UNA MIRADA HISTORICA

Desde el siglo XVIII, en "La riqueza de las naciones", Adam Smith, teniendo en cuenta las tendencias de la
economia britanica, los cambios generados en las relaciones econdmicas, las nuevas concepciones de la
ciencia y la creatividad humana, planted una era de prosperidad econdémica sin limites para las naciones.
Pero, como no consideré la relacion entre poblaciéon y recursos, pronto surgieron nuevas concepciones
sobre el progreso de la humanidad que pusieron en duda sus planteamientos.

En efecto, la relacion entre ambiente y desarrollo, entre crecimiento y abastecimiento, fue puesta en
evidencia en 1798 por Robert Malthus, en su "Primer ensayo sobre la poblacion”, en el cual manifestaba
que la poblacién, cuando no encuentra impedimentos legales o historicos, tiende a crecer de manera
geométrica, mientras la produccion de alimentos lo haria de manera aritmética. Afirmaba que: "Aunque el
perfeccionamiento constante de las técnicas agricolas y la incorporacion de nuevas areas aseguren un
crecimiento de los recursos alimentarios, la ley de los rendimientos decrecientes indica que, en un momento
determinado, el coste econémico de los productos se multiplicara y, finalmente, significara un impedimento
insalvable para que la produccion continte creciendo" (2). La hipétesis de Malthus se sitia en el lado
pesimista de los que creen que el desarrollo cientifico y tecnoldgico supera los limites de la naturaleza.
Pero, como todos sabemos, el desarrollo moderno le dio la razén a sus contradictores, pues la capacidad
actual de produccion y conservacion de alimentos es suficiente para asegurar una adecuado suministro de
alimentos nutritivos y seguros para toda la poblacién mundial. Sin embargo, una cuarta parte de la
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poblacion del planeta padece desnutricion cronica. Queda claro entonces que el problema del hambre en el
mundo no es de produccién de alimentos, sino de inadecuada distribucién de los mismos, explicada por
razones politicas, econémicas y culturales.

John Stuart Mill se pone del lado optimista, y considera que el desarrollo cientifico y tecnologico puede
superar las barreras de la escasez. Sin embargo, en sus "Principios de economia politica", Mill plantea su
hipétesis acerca del estado estacionario, segun la cual el crecimiento de la riqueza en un pais no puede
carecer de limites. Para él, era completamente seguro que al final del estado progresivo se llegaria al
estado estacionario. Ademas, pone de presente los dolores del crecimiento, no de la mera subsistencia.(3)

David Ricardo en sus "Principios de Economia Politica y Tributaciéon" manifiesta su preocupacion sobre el
crecimiento sin limites, y plantea su famosa hipdtesis de los rendimientos decrecientes, segun la cual al
aumentar las cantidades de un factor variable capital o trabajo (k o L), aplicados a una cantidad fija de otro,
tierra (T), el incremento de la produccion total (cereal) que resulta de cada unidad de factor variable (K o L),
ira eventualmente decreciendo de modo que con los sucesivos insumos del factor variable (K o L) se
obtendran incrementos decrecientes, cada vez menores, de producto (cereal).

LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO

Después de la Segunda Guerra Mundial, Kenneth E. Boulding plantea que en el futuro la economia del
planeta tendra que concebirse como un sistema cerrado, a diferencia del pasado cuando imper6 la
economia del "Cow boy", donde los recursos y los espacios libres para la expulsion y el vertido de
contaminantes y desechos parecian ilimitados. Y, al contrario, plantea que la economia se parece cada vez
mas a un recinto cerrado, a un auténtico "Navio Espacial Tierra", que dispone de recursos limitados y de
espacios finitos para la contaminacion y el vertido de desechos (4). Los limites del planeta se manifiestan en
las fuentes: agotamiento de la energia fosil, escasez de recursos y de espacio vital, pérdida de la
biodiversidad. Y en los vertederos: deterioro de la capa de ozono, creciente calentamiento del planeta,
contaminacion del aire, el agua y el suelo agricola. Todo esto potenciado por el crecimiento desmedido de
las ciudades, la amenaza de una catastrofe nuclear, el hambre y la pobreza. Para otros, en cambio, los
limites del planeta no son tanto de origen fisico, sino sociopolitico, y se derivan de relaciones de poder
asimétricas entre paises.

No obstante los cuestionamientos que se venian haciendo al desarrollo, el deterioro del medio ambiente y la
destruccion de los recursos naturales es algo que comenz6 a preocupar seriamente a la comunidad
internacional desde 1962 cuando Rachel Carson publicé "La Primavera Silenciosa". En este revelador
documento la Carson pone en evidencia los graves problemas ocasionados por el modelo de "Revolucién
Verde', el cual se sustentaba en la aplicacion de grandes cantidades de pesticidas, fertilizantes y riego a las
exigentes variedades creadas genéticamente. Desde entonces, el tema ambiental ha estado intimamente
ligado al desarrollo.

Esta voz de alerta sobre los peligros que se cernian sobre el planeta fueron corroborados en 1972, con la
publicacién del informe del Club de Roma, "Los Limites del Crecimiento”, en el cual se puso en evidencia
los limites fisicos del planeta, como consecuencia de un estilo de desarrollo basado en el crecimiento y el
progreso infinitos. El informe concluye que si el crecimiento continuaba su ritmo, el planeta colapsaria en
cien afios. Para evitar el desastre era necesario estabilizar la poblacion, reducir el consumo de recursos,
detener el crecimiento del capital y dedicar mayores recursos hacia sectores como la salud, la educacion, la
recreacion y la recuperacion de los suelos y los bosques. El planteamiento abogaba por un cambio cultural
urgente.

A partir de alli, esta compleja problematica fue abordada por multiples foros y conferencias internacionales:
la conferencia de Estocolmo sobre medio ambiente humano "Una sola Tierra" (1972), que culminé con la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); la Declaracion de Nairobi
(1982), la Comision Brantd sobre cuestiones Norte-Sur; la Comision Palme sobre cuestiones de Seguridad y
Desarme; "Nuestro Futuro Comun" 1987, informe preparado por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el desarrollo, que discuti6 la relacion entre desarrollo y medio ambiente, a raiz de la cual acufio
el término "Desarrollo sostenible".

LA SUSTENTABILIDAD: UN PUENTE ENTRE DESARROLLISTAS Y AMBIENTALISTAS

El término sustentabilidad con la carga de ambigliedad que conlleva es hoy el campo de experiencia comun
que permite el didlogo entre desarrollistas y ambientalistas. A los primeros sus viejos planteamientos
centrados en el crecimiento econémico les resultan insuficientes en esta época. A los otros su manera
contemplativa y roméantica de concebir el ambiente y la naturaleza tampoco les resultan préacticos y
convincentes. Unos y otros han adoptado por moda o por necesidad el término sustentabilidad. Veamos con
la menor carga de ambigliedad y subjetividad lo queremos significar con este término.

La palabra sustentar viene del latin sustenere, que significa sostener o mantener en alto. "En el contexto de
los recursos naturales y del medio ambiente sustentar significaria entonces -literalmente- mantener o
prolongar el uso productivo de los recursos, y la integridad de la base de recursos” (5). El concepto puede
utilizarse de tres maneras:
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1. Como indicador fisico para un recurso individual.
2. Como indicador fisico para un grupo de recursos o un ecosistema.
3. Como indicador fisico-socio-econémico o de desarrollo sostenible.

1. En el primer caso el concepto se restringe al contexto de los recursos biolégicamente renovables.
Ejemplo: flora, fauna, suelo, agua. En este caso la sustentabilidad significa la utilizacion de no méas del
incremento en un tiempo determinado de los recursos, sin reducir el stock fisico. El limite de extraccion
utilizado es el Rendimiento Maximo Sostenible (RMS). Este concepto puede aplicarse a la tala maxima, la
extraccion pesquera y el bombeo maximo sustentables.

2. En el segundo caso, el concepto de sustentabilidad se aplica a un conjunto de recursos o un ecosistema.
Al igual que en el caso anterior, la sustentabilidad se mide en términos fisicos, pero no de un recurso
tomado individualmente, sino teniendo en cuenta sus multiples interacciones en el ecosistema. En el bosque
tropical, por ejemplo, la extraccién de una especie, calculada en términos de su Rendimiento Maximo
Sostenible (RMS), puede afectar la presencia de otras especies vegetales o animales o poner en peligro el
balance hidrico de la zona.

3. La sustentabilidad en el tercer caso tiene que ver con el "desarrollo sustentable”, es decir con el aumento
sostenido del nivel de bienestar individual y colectivo de la sociedad. La Comisién Brundtland (WCED 1987)
definio el desarrollo sustentable como la capacidad de los individuos para satisfacer sus necesidades sin
comprometer la base de recursos para que las futuras generaciones pudieran satisfacer las propias.

Hay en este concepto dos elementos inseparables: Medio Ambiente Y desarrollo. El medio ambiente es el
espacio donde vivimos todos, y sintetiza la compleja red de relaciones entre sociedad y naturaleza en un
momento determinado. El desarrollo es el proceso social que le permite a los individuos y grupos humanos
mejorar su bienestar, a través de la satisfaccion de sus necesidades y sus aspiraciones. Un desarrollo que a
la par que mejora las condiciones economicas sea sostenible social y medioambientalmente, es decir,
reduzca la desigualdad, la pobreza y la degradacion ambiental.

El desarrollo sostenible busca que las generaciones de hoy satisfagan sus necesidades sin comprometer la
base de recursos para que las futuras generaciones satisfagan las suyas. "Es un proceso de cambio en el
cual la explotacion de los recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y la modificacion de las
instituciones estan acordes y acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas". Comprende dos conceptos esenciales: el concepto de "necesidades”, en particular
las necesidades de los pobres, y las "limitaciones" impuestas por la tecnologia y la organizacion social entre
la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras.

"La satisfaccion de las necesidades (6) esenciales exige no sélo una nueva era de crecimiento econémico
para las naciones donde los pobres constituyen la mayoria, sino la garantia de que estos pobres recibiran la
parte que les corresponde de los recursos necesarios para su crecimiento”" (7). Pero el concepto de
necesidades nos puede conducir a una trampa: EI consumismo sin limites. E. From nos sintetiza esta falacia
de esta manera: "Las necesidades siguen siempre produciéndose y por lo tanto no existe ningun término, y
el hombre espera como un perpetuo lactante con la boca abierta a que lo alimenten, mas y mas y mas". El
planteamiento de From es consonante con uno de los valores de la sociedad industrial, que considera que
la actividad econémica debe generar ganancia, o parodiando a Franklin: si de las vacas se saca manteca de
los hombres dinero.

El estado del medio ambiente biofisico y social y de la base de recursos naturales en cualquier regiéon en
particular es el resultado de complejas interacciones entre los ecosistemas locales y las actividades
humanas. Estas ultimas estan condicionadas por los sistemas econdmicos, los procesos sociales y
culturales, el sistema politico, los sistemas administrativo y legal y las tecnologias que se estan utilizando.

En general, la sostenibilidad tiene que ver con los aspectos ecoldgicos, econémicos y sociales. La
sostenibilidad ecoldgica se refiere a que los ecosistemas en uso mantienen a través del tiempo las
caracteristicas fundamentales en cuanto a componentes e interacciones en forma indefinida. La
sostenibilidad econémica en el sentido en que el sistema produce una rentabilidad razonable y estable a lo
largo del tiempo para quien lo administra, que hace atractivo su manejo. La sostenibilidad social en el
sentido que tanto el sistema econdmico como el ecosistema son compatibles con los valores culturales y
éticos de la sociedad.

El concepto de desarrollo sustentable implica limites no absolutos impuestos por:

1. El estado actual de la tecnologia y la organizacién social sobre los recursos y el medio ambiente.
Limites en las fuentes.
2. La capacidad de la biosfera para absorber los desechos originados en la actividad humana.

Limites en los vertederos.

Pero no sdlo la produccion de desechos materiales, sino de la misma contaminacién social, que es tan o
mas dramatica que la primera. En palabras de Octavio Paz:
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"la contaminacion no solo infesta el aire, los rios y los bosques, sino también las almas. Una sociedad
poseida por el frenesi de producir mas para consumir mas tiende a convertir las ideas, los sentimientos, el
arte, el amor, la amistad y las personas mismas en objetos de consumo. Todo se vuelve cosa que se
compra, se usa y se tira al basurero. Ninguna sociedad habia producido tantos desechos como la nuestra.
Desechos materiales y morales”. (8)

Se puede decir que hay multiples factores que afectan el medio ambiente, y por ende la sustentabilidad del
desarrollo. Entre ellos se pueden mencionar:

1. Demograéficos: el tamafio de la poblacién, el incremento de la poblacién, la migracion rural y
urbana.

2. Econdmicos: el ingreso y su distribucion, la concentracion de la tierra y sus diferentes formas de
tenencia y los niveles de pobreza e indigencia.

3. Culturales: El estilo de vida, los niveles de consumo (utilizacion de recursos tanto renovables
como no renovables), la produccién de residuos.

4, Politicos: el estilo y los modelos de desarrollo imperantes, las politicas macroeconémicas y
sectoriales.

DESARROLLO SUSTENTABLE Y EQUIDAD SOCIAL

El problema del desarrollo sustentable, o mejor aln, de la sustentabilidad del desarrollo, tiene que ver con la
equidad intrageneracional e intergeneracional en la apropiacion de los recursos y en el logro de los
beneficios derivados de la utilizacion de esos recursos, en la produccion de bienestar.

En lo referente a la equidad intergeneracional, Robert Solow (Premio Nobel de Economia en 1977) la
concibe como un problema de ahorro e inversion, es decir, un asunto de consumo hoy y de suministro para
el futuro. En términos de equidad social y de ética no se pueden sacrificar las generaciones de hoy en aras
de las criaturas del mafiana. La pobreza en el mundo no es una cuestiéon de justicia social sino de
inviabilidad para la sociedad. En consecuencia, la pobreza es un concepto ético, politico, econdmico y
técnico. Etico en cuanto tiene que ver con un problema de justicia social. Politico en la medida que afecta
las relaciones de poder entre los diferentes grupos de la sociedad y entre diferentes paises (relaciones
Norte-Sur). Econémico porque afecta los procesos de acumulacion de unas generaciones en detrimento de
otras: La pobreza es a menudo una causa del deterioro de los recursos, por su parte la codicia puede ser
otra. Técnico pues tiene que ver con el desarrollo de las fuerzas productivas y su consecuente eficiencia en
el uso de los recursos y en el aprovechamiento de los desechos.

Respecto a la equidad intrageneracional es evidente que el agotamiento de los recursos y el deterioro del
medio ambiente en buena parte es ocasionado por los paises ricos. Los siguientes ejemplos nos ayudan a
ilustrar esta afirmaciéon. Los ciudadanos de los paises ricos consumen 10 a 20 veces mas recursos
naturales que los de los paises pobres, 12 veces mas energia, 100 veces mas agua; los paises ricos
producen 17 veces mas residuos soélidos municipales por persona que los paises pobres. Los paises de la
organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) produce el 77% de residuos
industriales peligrosos y s6lo cuentan con el 15% de la poblacién mundial (9). Lo anterior significa que el
estilo de desarrollo basado en el consumo y la ganancia infinitos es inequitativo y altamente destructor de la
naturaleza y el medio ambiente. Un estilo de desarrollo como el mencionado, centrado en los valores de la
sociedad industrial, conducirian a los paises pobres a un callején sin salida.

En conclusion, la sostenibilidad es un concepto esencialmente vago, pero muy sonoro y adecuado para
adornar discursos. No obstante, si le queremos dar algin contenido Util, tenemos necesariamente que
relacionarlo con el futuro, es decir, con el bienestar de las futuras generaciones. No se trata, como pensaba
la UNESCO, de dejar el agua, el aire y los recursos del suelo tan puros y descontaminados como cuando la
actividad humana comenzé en el planeta y dejar sin degradar todas las especies animales y vegetales. Eso
no es factible ni tampoco deseable. Es importante entonces utilizar un concepto de sustentabilidad que nos
sea (til para la accion, es decir, que lo que estamos obligados a mantener no es una cosa 0 un recurso en
particular sino una capacidad general para crear bienestar. En otras palabras, tomar decisiones en las
esferas tanto publicas como privadas: lo que hagamos hoy como personas o como sociedad repercutira
sobre el futuro individual y colectivo de las generaciones futuras.
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