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Resumen

En la actualidad a nivel mundial uno de los temas polémicos que enfrenta la humanidad, es como
hacer un uso sostenible de los recursos naturales para una mejor calidad de vida, y al mismo tiempo
garantizar un equilibrio entre el crecimiento econdmico, el bienestar social y el cuidado del medio
ambiente. En tal sentido la presente investigacion tiene como objetivo disefiar un procedimiento de
gestion sostenible para las comunidades rurales del parque nacional Alejandro de Humboldt, con
analisis en las dimensiones econémica, social y ambiental, organizado en etapas y tareas para su
implementacion. Se emplearon técnicas de revision documental, entrevistas no estructuradas y
observaciones directas para recopilar informacidn relevante y comprender la realidad del contexto
estudiado. Con el procedimiento se establece una nueva concepcién teérico-metodolégica para los
parques nacionales y su aplicaciéon permitira el manejo integral del ecosistema y mejorar las
condiciones de la poblacién residente dentro del drea y en zona circundante con grandes

posibilidades de su aplicacién en otros parques nacionales.
Palabras clave: gestion sostenible, manejo integral, parques nacionales

Sustainable Management Procedure for Rural Communities in Alejandro de Humboldt National

Park
Abstract

Currently, one of the most controversial issues facing humanity worldwide is how to use natural
resources sustainably to improve quality of life while ensuring a balance between economic growth,

social well-being, and environmental protection. In this regard, the objective of this research is to
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design a sustainable management procedure for the rural communities of Alejandro de Humboldt
National Park, incorporating economic, social, and environmental analyses, organized into stages
and tasks for implementation. Literature review techniques, unstructured interviews, and direct
observations were used to gather relevant information and understand the reality of the studied
context. This procedure establishes a new theoretical and methodological framework for national
parks; its application will enable the integrated management of the ecosystem and improve the
living conditions of the resident population within the park and in the surrounding area, with great

potential for application in other national parks.

Keywords: sustainable management, integrated management, national parks

Introduccion

Los parques nacionales son areas terrestres, marinas o mixtos que se encuentran en estado natural
o seminatural y poseen un estatus legal especial que garantiza su proteccion. Estas dreas estan
destinadas a conservar la riqueza de la flora y la fauna, con una presencia humana minima o
inexistente, y su principal propdsito es salvaguardar la integridad ecoldgica de uno o varios
ecosistemas de relevancia nacional, regional o internacional, siendo gestionadas

fundamentalmente para la conservacion y el equilibrio de los ecosistemas.

Sin embargo, estas dreas se enfrentan a grandes externalidades provocadas por el hombre en
busqueda de mejoramientos econémicos como es la degradacidn de los ecosistemas de manglar y
pastos marinos, aumento de especies exdticas invasoras, fragmentacion de la vegetacidn, deslave
de suelos e incendios forestales y aumento de didxido de carbono en la atmésfera, contribuyendo

al incremento de los fendmenos naturales como consecuencia del cambio climatico.

El Estado cubano ratifica su compromiso en la preservacién del patrimonio natural de la naciény el
uso sostenible de estos espacios geograficos, a través de las disposiciones y normativas que regulan
la realizacion de actividades en los mismos como la Ley 150 (Asamblea Nacional del Poder Popular
de la Republica de Cuba, 2023), Decreto-Ley 201/99, el Decreto-Ley 200 y la Resolucion 77/99 del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA, 2021), Ley 115, Ley 124 y Decreto-Ley
179.

En correspondencia con las normativas juridicas cubanas, los parques nacionales tienen entre sus

prioridades la proteccidn y conservacién del medio ambiente. Para cumplir con estos fines, elaboran
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propuestas de Planes de Manejo para cinco y diez afios, sometidos a aprobacién por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y se rigen por el Plan Nacional de Sistema de Areas
Protegidas. No obstante, al analizar este plan se evidencia que las actividades que se proponen para
darle cumplimiento a los objetivos especificos y metas planteadas, carecen del cémo hacerlo, lo que
imposibilita la ejecucién adecuada de los programas de manejo y conservacién de las areas

protegidas.

Esta situacion genera una serie de problemas ambientales, como la tala ilegal de arboles, la caza 'y
pesca furtivas, asi como las amenazas procedentes del uso de agroquimicos en las areas agricolas

circundantes y de los incendios forestales.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se han realizado diversos estudios en los ultimos
diez afios. Entre estos se destacan: las Areas Naturales Protegidas y la investigacion cientifica en
México (Ortega-Rubio et al., 2015); flora acuatica y palustre de los humedales interiores sobre
arenas cuarciticas en Pinar del Rio (Pérez Hernandez, 2016); la propuesta metodoldgica para la
gestion de areas protegidas en Ecuador (Onofa Guayasamin, 2017); el disefio de indicadores
ambientales para la gestion sostenible de los recursos del macizo montafioso Guaniguanico (Toledo
Toledo, 2017); evaluacién de la calidad de las aguas del poblado de la Melba (Rubio, 2017); la gestion
y conservacion de los parques nacionales espafnoles. Bases para un turismo sostenible (Gomez
Sanchez, 2019); gestion y manejo de areas protegidas (Worboys & Trzna, 2019); Cuba examina las
normativas e institucionales para el financiamiento de la biodiversidad; la historia de las areas
protegidas en Cuba (Ruiz, 2019); propuesta de alternativas de financiamiento en la Cuenca Jaguani
del Parque Nacional Alejandro de Humboldt (2020); el plan del sistema nacional de areas protegidas
Cuba 2023 — 2030 (Centro Nacional de Areas Protegidas, 2023); y valoracién econémica de los
bienes y servicios ecosistémicos en el Sector La Melba Moa-Holguin (Torres Batista & Rodriguez

Cabrera, 2024).

Al examinar estas investigaciones se pudo comprobar que la mayoria tienen puntos en comin como:
gue en estas areas existen importantes fuentes generadoras de ingresos no aprovechadas, como
consecuencia de la mala gestion de las mismas vy la falta de conocimiento del valor econémico de
los bienes y servicios ecosistémicos, lo que trae consigo una mayor dependencia del insuficiente
financiamiento recibido y el incremento del uso irracional de sus recursos naturales que afectan

cada vez mas la sostenibilidad de estos espacios geograficos.
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Por tal sentido, surge la necesidad de disefiar un procedimiento que, ademds de integrar las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, contribuya al manejo integral del ecosistemay el

logro de un estadio superior del mismo.

Materiales y método

La metodologia utilizada para el disefio del procedimiento de gestion sostenible se sustentd en el
analisis y revisidn detallada de la informacion recopilada en publicaciones cientificas, tesis y libros
vinculados con el tema con el propdsito de identificar las principales limitaciones existentes desde
el punto de vista tedrico, cientifico y de buenas practicas en la gestidn sostenible en las comunidades

rurales.

Asimismo, se analizaron diversas metodologias, procedimientos, manuales y programas en Cuba y
otros paises que fundamente el diseiio del procedimiento incorporandole las dimensiones de la

sostenibilidad.

Ademas, en intercambio mediante entrevistas no estructuradas con los compafieros de la direccidn
de las comunidades rurales y en observacién directa, se contactd que los programas actualmente
aplicados consideran Unicamente la dimensién ambiental, sin incorporar de forma integral las
dimensiones econdmica y social del desarrollo sostenible. Todos estos elementos permitieron
estructurar un procedimiento adaptado a la realidad investigada, garantizando coherencia cientifica

y pertinencia metodoldgica.

Resultados y discusion

El procedimiento de gestidn sostenible que se propone para las comunidades rurales del parque
nacional Alejandro de Humboldt consta de seis etapas y once tareas que responden a cada una de

las etapas y dan respuesta a las necesidades de lograr un desarrollo sostenible de las comunidades.
Etapa I: preparacion inicial

La preparacion inicial es la etapa mas importante a llevar a cabo cualquier procedimiento puesto
gue consiste en organizar y disponer de todos los recursos, materiales y condiciones necesarias

antes de comenzar una actividad o tarea. Ademas de explicarles a los actores locales, las estructuras
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de direccién y organizaciones politicas las estrategias que serdn asumidas para el desarrollo del

procedimiento propuesto.

Objetivo: preparar a los actores, directivos y grupo de trabajo multidisciplinario para favorecer su
comprensidn sobre la importancia, alcance y el significado de la aplicacion del procedimiento de
gestidn sostenible, orientada a su adecuada implementacidon y a la recuperacién de practicas

sostenibles en las comunidades rurales del Parque Nacional Alejandro de Humboldt.

Tarea 1: capacitar a la direccion de las comunidades rurales sobre la aplicacion del procedimiento

de gestion sostenible

En el proceso la capacitacidn dirigida a la direccion y actores de las comunidades rurales sobre la
aplicacion del procedimiento para la gestidn sostenible, resulta fundamental comenzar presentando
los fundamentos conceptuales y normativos que respaldan la gestidn sostenible en areas
protegidas. Esta tarea debe incluir la exposicién de los principios de conservacidn, uso racional de

los recursos, economia circular y participacién comunitaria.

Asimismo, es necesario explicar de manera detallada cada fase del procedimiento, de modo que los
actores y directivos comprendan plenamente su alcance, objetivos y beneficios. Por consiguiente,
la capacitacion debe orientarse en desarrollar habilidades practicas para su implementacién, a
través de talleres, dindmicas de grupo y ejercicios de simulacion que faciliten la aplicacion efectiva

del procedimiento en situaciones reales de gestion del area.
Tarea 2: Creacion del equipo de trabajo

Para la creacion del equipo de trabajo encargado de implementar el procedimiento para la gestion
sostenible en las comunidades rurales, se debera definir el perfil de los integrantes, garantizando
que el grupo esté compuesto por profesionales y técnicos con competencias complementarias
(gestion ambiental, economia, sociologia, silvicultura, turismo, comunicacion, etc.). Es fundamental
incluir también representantes de la comunidad local y actores claves vinculados al drea protegida,

lo que asegura una vision integral y participativa en la toma de decisiones.

Por tanto, se establecera la estructura organizativa y los roles de cada integrante, definiendo

responsabilidades claras, mecanismos de coordinacioén interna y canales de comunicacion efectivos.
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Tarea 3: formacidn del equipo

El entrenamiento debera realizarse mediante la capacitacion del equipo en los contenidos técnicos
del procedimiento, en herramientas de gestidén participativa y en el uso de metodologias de
monitoreo y evaluacion de la sostenibilidad. Se recomienda realizar talleres practicos, estudios de

caso, simulaciones de escenarios y visitas a terreno para reforzar la experiencia.
Etapa II: establecimiento de la linea base del ecosistema

La caracterizacion de la linea base del ecosistema en las comunidades rurales es de vital importancia
porque constituye el punto de partida para conocer el estado actual de los recursos naturales y de
la biodiversidad. Este proceso permite identificar las especies presentes, la calidad de los suelos, la

cobertura vegetal, la fauna, las interacciones ecoldgicas y las amenazas existentes.

Contar con esta informacidn inicial es esencial para establecer comparaciones futuras, evaluar

cambios y disefiar estrategias de manejo que respondan a la realidad del ecosistema.

Ademas, la linea base proporciona los indicadores cientificos y técnicos necesarios para la toma de
decisiones en la gestién sostenible. Sin ella, seria imposible medir el impacto de las acciones
implementadas, monitorear la efectividad de los programas de conservacién o anticipar riesgos

derivados de actividades humanas y del cambio climatico.

Objetivo: diagnosticar el ecosistema objeto de estudio mediante el andlisis integral de sus
componentes, con el propdsito de identificar y caracterizar los bienes y servicios ecosistémicos que

proporciona.
Tarea 4: caracterizacion del medio fisico, biota y medio socioeconéomico

Para la caracterizacién integral de un area protegida es necesario medir variables de tres
dimensiones principales: medio fisico, biota y medio socioecondmico. Cada una aporta informacion

clave para comprender la dindmica del ecosistema y planificar su gestidn sostenible.

Medio fisico: se deben medir pardmetros climaticos (temperatura, precipitacion, humedad,
velocidad del viento), caracteristicas edaficas (textura, fertilidad, pH, contenido de nutrientes),
calidad del agua (caudales, oxigenacién, turbidez, contaminantes) y rasgos geolégicos-
geomorfoldgicos (relieve, pendientes, tipos de roca). Estos datos permiten entender la capacidad

de soporte del ecosistema y las limitaciones naturales para el uso de los recursos.
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Biota: es fundamental medir la riqueza y diversidad de especies de flora y fauna, niveles de
endemismo, abundancia poblacional, cobertura vegetal, conectividad ecoldgica y estado de
conservaciéon de hdbitats criticos. También se consideran indicadores de salud ecolégica, como
presencia de especies invasoras, cambios en la composicidon de comunidades bioldgicas y resiliencia

frente a perturbaciones naturales o antrdpicas.

Medio socioeconémico: se deben recopilar datos sobre poblacidn residente, actividades econdmicas
predominantes (agricultura, turismo, aprovechamiento forestal), niveles de ingreso, uso de recursos
naturales, infraestructura existente, tradiciones culturales, percepcion ambiental y nivel de

participacién comunitaria.
Tarea 5: valoracion econdmica de los bienes y servicios econdmicos en las comunidades rurales

Para integrar el capital natural de las comunidades rurales en la contabilidad del parque, resulta
indispensable identificar previamente los bienes y servicios ecosistémicos existentes antes de la
ocurrencia de cualquier externalidad (fase ex ante). Este proceso supone reconocer y clasificar tanto
los valores de uso directo como los valores de no uso o uso indirecto, lo cual permitird aplicar de
manera adecuada la guia metodoldgica para la valoracién econdémica de los bienes y servicios

ecosistémicos, asi como de los posibles dafios ambientales.

Donde se podra establecer el Valor Econédmico Total (VET) mediante la suma de los estimados
econdmicos de los valores de uso (valor de uso directo, valor de uso indirecto y valor de opcién) y
los valores de no uso (valor de existencia), o sea: Valor Econdmico Total = Valor de Uso directo

(VUD)+ Valor de uso indirecto (VUI) + Valor opcion + Valor de existencia.
Etapa lllI: identificacion de las posibles afectaciones del ecosistema y su impacto ambiental

En esta etapa se debera realizar entrevistas, encuestas y aplicara el método Delphi que procesara la
informacién de las posibles afectaciones en el ecosistema producidos por externalidades y sus

impactos ambientales.

Objetivo: identificar y evaluar los impactos ambientales generados por las actividades antrépicas y
los procesos naturales en el ecosistema, con el fin de comprender sus efectos sobre su estructura,

funcionamiento y sostenibilidad.
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Tarea 6: estudio de impacto ambiental

Para evaluar los impactos ambientales se analizaran todas las variables que inciden directamente
en el ecosistema, considerando los componentes bidticos (flora, fauna, relaciones ecoldgicas y
paisaje), en interaccion con el medio fisico (geoldgico, geomorfoldgico, hidrolégico superficial y
subterranea, suelo, clima, aire y ruido) y con el entorno socioeconémico (poblacion, salud,
economia, cultura y bienestar social). Este enfoque permitira, a partir de la informacion recopilada
y mediante la aplicacion del método estadistico Delphi, realizar una valoracién integral de los

impactos ambientales, econdmicos y sociales.
Etapa IV: planificacion econdmica de las comunidades rurales

Dicha etapa se convierte en un proceso estratégico que organiza y orienta el uso de los recursos
disponibles para garantizar un desarrollo sostenible, en armonia con los objetivos de conservacion
del Parque Nacional Alejandro de Humboldt. Por tanto, debera realizar una asignacién eficiente de
recursos financieros, estimacidon de costos y beneficios, asi como la identificacion de fuentes de
financiamiento (estatales, cooperacion internacional, mecanismos de pagos por servicios

ecosistémicos, turismo responsable).

Ademas, existe experiencia a nivel nacional e internacional relacionada con el logro del uso
sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos en dreas protegidas y teniendo en cuenta que las
comunidades rurales son ricas en recursos naturales, se puede establecer los diversos usos futuros
como: forestal, botanico, agricola y recreativo, este Ultimo busca establecer las relaciones con la

vegetacién para lograr un habitat natural, el disfrute y el esparcimiento de los visitantes.

Objetivo: establecer los objetivos y presupuesto necesario para orientar el proceso de gestion
sostenible en las comunidades rurales, garantizando la adecuada planificacién, asignacion de

recursos y viabilidad de las acciones a implementar.
Tarea 7: definicion de los objetivos para las comunidades rurales

La definicidn de los objetivos para las comunidades rurales debe hacerse de manera participativa,
técnica y alineada con las prioridades de conservacion y desarrollo local, donde se identifiquen las
principales problematicas (deforestacion, pérdida de biodiversidad, presion socioecondmica,
contaminacion, uso inadecuado del suelo, etc.). Ademas, deben ser formulados con claridad y

pertinencia, y ser medibles.
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Tarea 8: elaboracion del presupuesto econdmico para las comunidades rurales

Para la elaboracidn del presupuesto se utilizan todas las técnicas econdmicas y contables existentes
en el territorio nacional, se tiene en cuenta el presupuesto de anos anteriores asignado por el
Parque Nacional Alejandro de Humboldt y el Gobierno Local del Municipio de Moa para la

rehabilitacion y conservacién en las comunidades rurales.
Etapa V: propuesta del plan de recuperacion

Esta etapa es la que permitira transformar el diagndstico realizado, asi como los analisis previos en
un conjunto de acciones concretas para revertir procesos de degradacion y fortalecer la resiliencia
del ecosistema. Por tanto, la integracion entre las dimensiones sociales, ambientales y econémicas
se concretara mediante acciones en la restauracion de las dreas degradadas, el fomento de practicas
productivas sostenibles, la capacitacion comunitaria y la creacién de mecanismos de

financiamientos.

Objetivos: ejecutar el proceso de recuperacion mediante la implementacidon de las acciones
propuestas, orientadas al logro de la sostenibilidad y a la mejora progresiva de las condiciones de

desarrollo en las comunidades.
Tarea 9: propuesta de acciones a implementar en las comunidades rurales

La propuesta de acciones a implementar en las comunidades rurales una gestién sostenible debe
elaborarse como un instrumento practico de planificaciéon que articule conservacién, desarrollo
econdmico responsable y participacion comunitaria que asegure que las acciones respondan a los

problemas identificados y aprovechen las potencialidades del territorio.
Tarea 10: propuesta de indicadores econémicos

La propuesta de indicadores econémicos para una gestién sostenible debe hacerse con un enfoque
técnico y practico, de manera que permita medir cdmo las actividades productivas y financieras

contribuyen al desarrollo local sin comprometer la conservacién del ecosistema.

Tarea 11: estimacion de los beneficios de la inversion en las dimensiones econémica, social y

ambiental

La estimacién de los beneficios de la inversidn en las dimensiones econdmica, ambiental y social

para una gestidn sostenible en las comunidades rurales debe hacerse como un ejercicio integral de
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analisis costo—beneficio ampliado, incorporando no solo variables monetarias directas, sino

también los aportes ecolégicos y sociales en las comunidades.
Etapa VI: plan de mejora para las comunidades rurales

Una vez identificadas las deficiencias en las distintas dimensiones, el equipo de trabajo se reunird
para llevar a cabo una sesion de tormenta de ideas, con el propdsito de generar y proponer nuevas

acciones orientadas a revertir la situacién existente.

Objetivo: evaluar las acciones de recuperacion a partir de los resultados obtenidos en el trabajo de
campo, con el propdsito de disefiar planes de mejora ajustados a la linea base del ecosistema objeto

de estudio.

Durante esta etapa, se realizard un analisis sistematico de los resultados obtenidos, eliminando las

insuficiencias detectadas y reformulando las acciones necesarias para su adecuada ejecucion.

Ademas, la implementacion de las propuestas del equipo debera ser supervisada e inspeccionada
de manera periddica, a fin de garantizar su efectividad y el cumplimiento de los objetivos

planteados.

Conclusiones

Esta propuesta de procedimiento se concibe como una herramienta metodolégica destinada a
apoyar tanto a los directivos como a la comunidad del Parque Nacional Alejandro de Humboldt, el
gue incluye un sistema de indicadores que facilita el manejo integral del ecosistema considerando

las tres dimensiones de la sostenibilidad: ambiental, econémica y social.

La implementacién del procedimiento contribuird a fortalecer la sostenibilidad del ecosistema en
las comunidades rurales, favoreciendo la recuperacién de las dareas afectadas previamente

identificadas.

El procedimiento propuesto podra ser adaptado y aplicado en otras comunidades rurales

pertenecientes a areas protegidas, ampliando su impacto y utilidad en la gestidn sostenible.
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