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Resumen

Introduccidn: La educacion ambiental (EA) ha adquirido relevancia global como estrategia educativa
para enfrentar la crisis ecoldgica planetaria. Objetivo: Este articulo presenta un analisis comparativo
entre la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994, en adelante LGE), el Decreto 1860 de 1994, el
Decreto 1743 de 1994, los Estandares Basicos de Competencias (EBC), la Politica Nacional de
Educacion Ambiental (PNEA), la Ley 1549 de 2012 y la Ley 2427 de 2024, con el propodsito de
identificar el grado de articulacidn, coherencia y pertinencia de la EA en el sistema educativo
colombiano. Metodologia: A través de un enfoque cualitativo y un andlisis documental se
evidencian diversas aproximaciones al componente ambiental desde una visidn transversal hasta
un enfoque normativo-institucional. Conclusiones: Para concluir, podria decirse que, al menos en el
campo de lo conceptual, la crisis ambiental global ha impulsado un cambio paradigmatico en la
educacion, la cual ya no puede limitarse a la transmisién de conocimientos fragmentados, sino que
debe promover una comprension integral de los ecosistemas, las relaciones socioambientales y los
derechos de la naturaleza; no obstante, la implementacion de la EA ha estado marcada por
ambigliedades conceptuales, limitaciones institucionales y tensiones entre el discurso normativo y
la practica pedagdgica.
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Environmental education in Colombia since the General Education Law: a comparative analysis
of regulatory and curricular frameworks

Abstract

Introduction: Environmental education (EE) has gained global relevance as an educational strategy
to address the planetary ecological crisis. Objective: This article presents a comparative analysis
between the General Education Law (Law 115 of 1994, hereinafter LGE), Decree 1860 of 1994,
Decree 1743 of 1994, the Basic Competency Standards (EBC), the National Environmental Education
Policy (PNEA), Law 1549 of 2012, and Law 2427 of 2024, with the aim of identifying the degree of
articulation, coherence, and relevance of EE in the Colombian education system. Methodology:
Through a qualitative approach and documentary analysis, various approaches to the environmental
component are evidenced, ranging from a cross-cutting vision to a normative-institutional
approach. Conclusions: In conclusion, it could be said that, at least in the conceptual field, the global
environmental crisis has driven a paradigm shift in education, which can no longer be limited to the
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transmission of fragmented knowledge, but must promote a comprehensive understanding of
ecosystems, socio-environmental relationships, and the rights of nature. However, the
implementation of EE has been marked by conceptual ambiguities, institutional limitations, and
tensions between normative discourse and pedagogical practice.

Keywords: Colombia, curriculum, educational policy, environmental education

Introduccion

La humanidad enfrenta actualmente una crisis ambiental sin precedentes, manifestada en
fendmenos como el cambio climdtico, la pérdida de la biodiversidad, la contaminaciéon de los
ecosistemas y, por ende, el deterioro de las condiciones de vida para muchas de las especies que
constituyen el fendmeno Vida®. Ante este panorama, la EA se ha presentado no solo como una
estrategia educativa, sino como una herramienta de transformacion cultural y social. Desde la Carta
de Belgrado (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1975) y la Conferencia de
Thilisi (UNESCO,1977) hasta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Organizacién de las Naciones
Unidas, 2015), la EA ha sido reconocida como un proceso interdisciplinario que busca formar
ciudadanos informados, responsables y capaces de actuar frente a los problemas socioambientales.
En este contexto, la EA se entiende como un proceso que permite adquirir conocimientos, actitudes,
habilidades y valores que conducen a la participacidn responsable en la soluciéon de problemas
ambientales (Sauvé, 2004).

Desde los eventos internacionales fundantes de la EA, Colombia ha sido uno de los paises
latinoamericanos que ha incorporado la dimensién ambiental en su legislacién educativa. La LGE
introdujo formalmente la EA como un componente transversal del curriculo. En el mismo afio, los
Decretos 1860 y 1743 establecieron los lineamientos especificos para la organizacién de las
instituciones educativas y de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Posteriormente, la PNEA
definid como estrategias: los Comités Técnicos de Educacion Ambiental (CIDEA), los PRAE, los
Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDA) y el Servicio Militar Ambiental. En 2006
se publicaron los EBC; estos sistematizaron el enfoque por competencias, incluyendo componentes
ambientales en dreas como Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas. Mas recientemente, la
Ley 2427 de 2024 actualizé el marco normativo, con énfasis en la adaptacion al Cambio Climatico y
la proteccidén de la biodiversidad.

La EA ha ido cambiando desde un enfoque conservacionista hacia una vision critica, sociopolitica y
orientada a la sostenibilidad. En esta linea, se han identificado multiples corrientes, entre las cuales
se destacan:

e EA naturalista, centrada en el conocimiento de la naturaleza.

e EA pragmatica, orientada a la solucién de problemas concretos.

e EA critica, que cuestiona las causas estructurales de la crisis.

e Educacion para el desarrollo sostenible (EDS), promovida por la UNESCO.
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Desde hace yamas de 20 afios, autores como Gadotti (2002) plantean la necesidad de una educacion
para la sostenibilidad® que promueva una ciudadania planetaria, capaz de cuestionar el modelo de
desarrollo dominante y construir alternativas desde lo local. Jares (2002) también aboga por una EA
critica, que cuestione los modelos de desarrollo hegemdnicos y promueva la justicia ambiental. Por
su parte, Sauvé (2004) propone una tipologia de corrientes en la EA, entre las que se destacan las
visiones: naturalista, socioecoldgica, ética, critica y sustentabilista.

En el contexto latinoamericano, Leff (2002) destaca la necesidad de una reconfiguracion
epistemoldgica que supere la fragmentacidn disciplinar y articule saberes locales, conocimientos
cientificos y practicas comunitarias. La EA, por tanto, debe orientarse a la reconstruccion del vinculo
sociedad-naturaleza y al fortalecimiento de la ciudadania ecolégica.

Para la autora de este articulo, y como aporte de su tesis doctoral, la EA debe entenderse como un
proceso formativo que se realiza a lo largo de toda la vida y que involucra a todas las personas en
los dmbitos educativos formal, no formal e informal. En su quehacer aborda el ambiente
entendiéndolo como “un sistema dindmico definido por las interacciones fisicas, bioldgicas, sociales
y culturales, percibidas o no, entre los seres humanos y los demas seres vivientes y todos los
elementos del medio en el cual se desenvuelven, bien que estos elementos sean de caracter natural
o sean transformados o creados por el hombre” (Colombia. Ministerio de Ambiente. Politica
Nacional de Educacidn Ambiental, 2002); apropia los problemas ambientales como aquellos
generados por la expoliacidn y el crecimiento desmedido, en los dmbitos natural, social, econdmico,
cultural, politico, religioso, ético y cultural; analiza las situaciones y busca alternativas de solucidn
desde perspectivas interdisciplinarias en el marco del pensamiento critico y de las miradas local,
regional, nacional e internacional; entiende al ser humano como individuo, como integrante de
grupos y como parte de una especie co-habitante del planeta; indaga en la multicausalidad de los
problemas; y hace suyos conceptos como interdependencia, finitud, incertidumbre vy
sustentabilidad. Estos enfoques sirven como base para evaluar las orientaciones presentes en los
documentos normativos colombianos, especialmente en términos de integralidad, criticidad,
participacién y sustentabilidad.

La LGE establece los fines generales de la educacién, entre ellos "la adquisicion de una conciencia
para la conservacién, proteccion y mejoramiento del ambiente" (art. 5, numeral 8); establece en el
articulo 14 que uno de los fines de la educacion es “la adquisicién y generacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos mas avanzados y adecuados para el desarrollo de la personay la sociedad,
y para la conservacién y defensa del ambiente”, y en el articulo 23 enfatiza que uno de los fines de
la educacidn es “la proteccién del medio ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales”.

El Decreto 1860 de 3 de agosto de 1994 reglamenta parcialmente la LGE en sus aspectos
pedagdgicos y organizativos. En relacidn con la EA, establece en su articulo 14 del capitulo Ill la
inclusién de acciones pedagdgicas relacionadas con proteccion del ambiente, ecologia y
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preservacion de los recursos naturales; ademas, dispone el area de las ciencias naturales y la EA
como una de las areas obligatorias y fundamentales del curriculo.

El Decreto 1743 de 1994 complementa la Ley 115 al reglamentar los PRAE. Define sus objetivos,
etapas y criterios de formulacién. Introduce la necesidad de un enfoque participativo, contextual y
articulado con el entorno. Define los PRAE como estrategias pedagdgicas que permiten
contextualizar la EA en el entorno escolar y comunitario. El Decreto 1743 articula los PRAE con el
Proyecto Educativo Institucional (PEI) y destaca la participacion de docentes, estudiantes vy
comunidad educativa en general.

La PNEA se enfoca en crear una ciudadania ambientalmente responsable mediante un enfoque
participativo, critico y sistémico. Sus principales lineamientos son la coordinacion intersectorial
entre entidades ambientales, educativas y sociales; la inclusion de la dimensién ambiental en la
educacion formal, no formal e informal; la formacidn de educadores ambientales como eje
estratégico; la comunicacidn, divulgacion y participacion ciudadana, con enfoque de género,
etnoeducacion e interculturalidad; y la articulacion con el Sistema Nacional Ambiental (SINA) a
través de CIDEA para apoyar practicas comunitarias (PRAE, PROCEDA). En resumen, la PNEA
establece un marco institucional y metodoldgico para integrar de forma transversal la EA en todos
los niveles y modalidades, fomentando una cultura ética, participativa y transformadora.

Los EBC abordan el medio ambiente principalmente desde las dreas de Ciencias Naturales y
Competencias Ciudadanas. En Ciencias Naturales, se destacan competencias relacionadas con la
comprensidon de ecosistemas, los ciclos de la materia, el impacto humano en el entorno y la
formulacion de soluciones a problematicas locales. En Competencias Ciudadanas, se promueve la
participacién en acciones colectivas, el respeto por la diversidad bioldgica y la toma de decisiones
informadas.

La Ley 1549 de 2012 se centra en fortalecer la institucionalizacion de la PNEA y su integracion
efectiva en el dmbito territorial. Define la EA como un proceso dindmico, participativo y formativo,
orientado a ciudadanos criticos capaces de intervenir en la transformacién ambiental y social;
promueve actitudes éticas y respetuosas frente al ambiente; establece obligaciones para el Estado
(entidades nacionales, regionales y locales) de asignar recursos y articular acciones intersectoriales
para su implementacién; impulsa el fortalecimiento de los PRAE dentro del PEl en todos los niveles
educativos, apoyados por el Ministerio de Educacién y Ambiente; y exige la participacion técnica 'y
financiera del SINA en los PRAE, PROCEDA y CIDEA para consolidar la politica ambiental. En sintesis,
la Ley 1549 de 2012 convierte la EA en un derecho ciudadano, institucionaliza su ensefianza en el
sistema educativo y estructura mecanismos interinstitucionales para su articulacidn y seguimiento.

La mds reciente norma en materia educativa, Ley 2427 de 2024, incorpora de manera explicita el
enfoque de cambio climdtico, justicia ambiental y transicion ecolégica. Representa un hito
normativo al elevar la EA a obligatoria y transversal en todos los niveles educativos. Define
conceptos como desarrollo sostenible, ciudadania ambiental y justicia ambiental. Introduce la
formacidon en sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y
establece la responsabilidad del Estado de garantizar la formacion docente en esta materia.
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Ademas, plantea la articulacion entre EA formal, no formal e informal, y promueve la investigacion
escolar sobre problematicas locales.

Con base en estos aspectos, este articulo tiene como objetivo analizar critica y comparativamente
estos instrumentos normativos para identificar sus fundamentos, objetivos, alcances,
contradicciones y cambio conceptual. Se busca asi contribuir a la discusidon académica sobre Ia
integracién efectiva de la dimensién ambiental en el curriculo escolar colombiano.

Materiales y método

El estudio se desarrollé bajo un enfoque cualitativo de tipo documental. La técnica empleada fue el
analisis de contenido, centrado en identificar referencias explicitas e implicitas a la EA, sus objetivos
pedagdgicos, estrategias metodoldgicas sugeridas, actores involucrados y formas de evaluacion. Se
seleccionaron seis documentos normativos y curriculares clave en el contexto colombiano: LGE,
Decreto 1860 de 1994, Decreto 1743 de 1994, PNEA, EBC, Ley 1549 de 2012 y Ley 2427 de 2024. La
técnica principal fue el andlisis de contenido, con base en las siguientes categorias:

. Concepto de EA

. Enfoque pedagdgico de la EA

. Enfoque curricular de la EA

. Niveles de articulacién curricular

. Estrategias para llevar a cabo la EA
o Participacidn comunitaria

. Rol de la institucidn educativa

. Evaluacion y seguimiento

El procedimiento se desarrollé mediante lectura integral y codificacién abierta de los documentos,
con base en las categorias predefinidas, para llegar a un analisis comparativo de los enfoques
normativos. Este disefio permitié evidenciar las tensiones, complementariedades y desafios que
enfrentan las instituciones educativas colombianas en el proceso de implementacién de la EA como
componente curricular.

Comparacion de las normas

A continuacién, se presenta la informacion correspondiente a cada categoria de andlisis en los
instrumentos normativos revisados (Tablas 1 a 8):
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Tabla 1. Concepto de educacion ambiental

Norma Concepto de EA

LGE La EA es un componente transversal del curriculo, orientado al
conocimiento y conservacién del entorno

Decreto 1743 / 94 Define la EA como un proceso participativo, continuo y sistematico,

orientado al desarrollo de una conciencia critica sobre los problemas
ambientales
Decreto 1860 / 94 La EA se incorpora como proyecto pedagdgico transversal obligatorio, sin
una definicion explicita
La EA es un proceso permanente de caracter intery transdisciplinario, que

_ busca la formacion de ciudadanos responsables con el ambiente

EBC No se define explicitamente la EA, pero se promueven competencias
- ciudadanas y cientificas relacionadas con el ambiente
Ley 1549 de 2012 Define la EA como instrumento clave para la gestion ambiental
participativa, vinculando lo educativo con lo territorial
Ley 2427 de 2024 Profundiza en el concepto como un proceso formativo integral que
articula lo ético, lo territorial y lo socioambiental desde una perspectiva

de sostenibilidad

Fuente: elaboracién propia.
Tabla 2. Enfoque pedagdgico de la educacion ambiental

Norma Enfoque pedagdgico de la EA

LG Antropocentrista, centrado en valores, con énfasis en la formacidn
integral del ciudadano

E
Decreto 1743 / 94 Critico, participativo y centrado en la solucién de problemas ambientales
Decreto 1860 / 94 Integradora, permite multiples metodologias en el PEI
m Interdisciplinario, dialdgico, critico y orientado al pensamiento complejo
Constructivista, basado en el desarrollo de competencias

Ley 1549 de 2012 Participativo y territorializado, con enfoque en la educacién como

herramienta para la gestiéon ambiental
Ley 2427 de 2024 Socio-critico y ecosistémico, incorpora enfoques diferenciales y

territoriales
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Fuente: elaboracion propia.
Tabla 3. Enfoque curricular de la educacion ambiental

Norma Enfoque curricular de la EA

LGE Transversal. Incluye medio ambiente como eje integrador

Decreto 1743 / 94 Integrado al curriculo mediante PRAE

Decreto 1860 / 94 Flexibilidad curricular que permite la inclusién del PRAE

Curriculo abierto, articulado con la gestién ambiental escolar
Vinculacién indirecta a través de ciencias naturales y competencias
ciudadanas

Ley 1549 de 2012 Se articula con planes de desarrollo y gestion ambiental territorial

Ley 2427 de 2024 Curriculo articulado con el PEI

Fuente: elaboracién propia.
Tabla 4. Niveles de articulacion curricular

Norma Niveles de articulacion curricular

LGE Transversal a todas las areas

Decreto 1743 / 94 Vincula todos los niveles educativos con el PRAE

Decreto 1860 / 94 Integra la gestion institucional con la pedagdgica

Articulacidon vertical (niveles educativos) y horizontal (areas del
conocimiento).

EBC Parcial, por medio de competencias

Ley 1549 de 2012 Articula educacion con gestién ambiental territorial

Ley 2427 de 2024 Articulacidn entre PRAE, PEl, curriculo y sistemas ambientales regionales

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 5. Estrategias para llevar a cabo la educacion ambiental

Norma Estrategias

LGE Proyectos pedagdgicos transversales
Decreto 1743 / 94 PRAE como estrategia central
Decreto 1860 / 94 Proyectos pedagogicos dentro del PEI

PRAE, CIDEA, redes interinstitucionales, formacién docente
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EBC Trabajo por competencias; énfasis en el analisis de problemas reales
Ley 1549 de 2012 Fortalecimiento del SINA, redes regionales, participacion comunitaria

Ley 2427 de 2024 PRAE, didlogo intercultural, pedagogia del territorio

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 6. Participacion de la comunidad educativa

Norma Participacién comunitaria

Limitada. Se espera colaboracion de padres y comunidad
Decreto 1743 / 94 Se promueve la participacién activa en el PRAE
Decreto 1860 / 94 La comunidad puede participar en el PEI

Fundamental. Promueve alianzas escuela-comunidad

No explicita, pero se sugiere el trabajo colaborativo
Ley 1549 de 2012 La participacidon comunitaria es pilar para la gestion ambiental

Ley 2427 de 2024 Reconoce el papel protagdnico de la participaciéon de la comunidad

educativa

Fuente: elaboracién propia.
Tabla 7. Rol de la institucidon educativa

Norma Rol de la institucion educativa

LGE Formadora de ciudadanos responsables con el ambiente
Decreto 1743 / 94 Gestora del PRAE y promotora de cultura ambiental

Decreto 1860 / 94 Ejecutora del PEl y articuladora de proyectos

Dinamizadora de procesos ambientales locales

EBC Espacio para el desarrollo de competencias sociales y cientificas

Ley 1549 de 2012 Actora clave del SINA y corresponsable en la gestion ambiental

Ley 2427 de 2024 Sujeto activo en la construccidn de territorios sostenibles

Fuente: elaboracién propia.
Tabla 8. Evaluacion y sequimiento

Norma Evaluacion y seguimiento

LGE No explicita. Se deja al disefio institucional
Decreto 1743 / 94 Instituciones deben evaluar el impacto del PRAE

Decreto 1860 / 94 Permite incluir mecanismos de evaluacion en el PEI
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Promueve el monitoreo y evaluacién participativa

Evaluacion por desempefio y competencias

Requiere informes de avance desde las entidades territoriales
Exige sistemas de seguimiento y evaluacion integrales del PEI

Fuente: elaboracién propia.
Andlisis general

La comparacién entre las normas revela un cambio normativo que va desde menciones generales
(LGE) hasta regulaciones mas concretas (Decreto 1743), una incorporacidon con elementos de
transversalidad en el curriculo (EBC), una institucionalizacién mas detallada (Ley 2427 de 2024), y
un marco articulador propuesto desde la PNEA, la cual ha sido fundamental para definir principios
orientadores, estrategias intersectoriales y mecanismos de participacion, buscando superar la
dispersién normativa y fortalecer la gobernanza ambiental educativa. Entre los principales hallazgos
se destacan:

Alolargo de estos 30 afios el fundamento conceptual de la EA mantiene laidea de la transversalidad,
tan dificil de lograr en un sistema educativo rigido y separado por asignaturas independientes; busca

cambios comportamentales y participaciéon y, finalmente, resalta explicitamente lo ético, lo

territorial y lo socioambiental, claramente orientado a la sostenibilidad.

Aunque podria considerarse que lo variopinto de los enfoques pedagédgicos daria pie a la
constitucidn de una fortaleza para la adecuada praxis de la EA, lo mas probable es que este hecho
genere confusion entre los docentes que deben llevarla a cabo, sobre todo si en la institucion
educativa no se logra articular la formacién de actividades de clase con las correspondientes al PRAE
y al nexo de la institucidn con la comunidad circundante y el territorio.

Las grandes diferencias entre la educacidn en los sectores rural, periurbano, urbano y entre la
educacién publica y la privada siguen sin tener respuesta en la normativa. No es lo mismo abrir la
escuela en una zona rural, donde los estudiantes y la comunidad pueden entenderla como un sitio
de encuentro y de desarrollo de la comunidad, a buscar la constitucién de una escuela abierta en
las instituciones educativas de las ciudades, donde los estudiantes que llegan a ellas seguramente
habitan barrios lejanos de la zona de la institucién y, por ende, no sienten como suyos los problemas
de la localidad. Se hace pues importante definir cual es el territorio de la escuela desde y hacia el
cual se enfocarian las intervenciones de la EA, y reconocer el avance normativo hacia una apertura
de la escuela, determinada por la contextualizacién de los procesos de aprendizaje-ensefianza con
las situaciones propias de la localidad y la regidn. En este aspecto se evidencia una ausencia de la
inclusién de las situaciones ecolégico-ambientales nacionales y planetarias.

Desde la LGE y sus decretos reglamentarios se generd el PRAE como estrategia para hacer EA. El
PRAE, por sus caracteristicas, ha permitido el aprendizaje y la participacion de los profesores del
area de ciencias naturales y de los estudiantes interesados en el tema. Planear y ejecutar un
proyecto ambiental que logre involucrar a toda la comunidad educativa de una institucién,
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probablemente pueda llevarse a cabo en una pequefia instituciéon educativa rural, pero no en las
grandes instituciones ubicadas en las zonas urbanas y en las ciudades capitales.

Esto en si, ya es una contradiccidon; grandes impactos ambientales nacen de los comportamientos
consumistas de los habitantes de las zonas urbanas y son justamente la mayoria de estos
estudiantes los que no participan en los PRAE, a ellos solo llega el desarrollo de las clases vinculadas
alos EBC.

En lo atinente a la articulacién curricular, el proceso desarrollado por las normas analizadas parte
de la transversalidad y el vinculo entre los niveles educativos, los cuales, como se menciond, han
sido dificiles de lograr. La transversalidad y la articulacién de niveles implica mayor flexibilidad en |a
programacion de las actividades propias de la cotidianidad escolar. Al respecto, la propuesta de la
PNEA es muy interesante, pero, el hecho de haberla entendido con preponderancia de los PRAE,
implica las dificultades ya mencionadas; no obstante, la Ley 1549 de 2012 entiende la importancia
de la articulacidn con la gestién ambiental y la 2427 de 2024 con los sistemas ambientales
regionales.

Para la normativa colombiana, la estrategia central para llevar a cabo la EA es el PRAE; no obstante,
la inclusion de algunos aspectos en los EBC puede aportar a la formacidon tematica en asuntos
ambientales. Esto se reafirma en la Ley 2427 de 2024 cuando determina en el pardgrafo 1 del tercer
articulo: “Lo anterior, con base en los referentes curriculares vigentes y guias técnicas que para tal
efecto expida el Ministerio de Educacidon Nacional”. De esta manera, es de esperarse que las guias
técnicas complementen el escaso abordaje que se presenta en los EBC.

En términos generales, la participacién de la comunidad educativa ha sido una constante en la
conceptualizacién de la EA, desde la formulacion del PElI y del PRAE hasta la idea de formar en
cambio climatico, sostenibilidad y gestion del riesgo, propia de la Ley 2427 de 2025. El problema
siempre ha sido como lograr la participacion de todos los docentes y directivos, asi como de padres
de familia, egresados y comunidad en general, en el marco de la estrechez y rigidez curricular que
caracteriza el desarrollo de las asignaturas de los planes de estudio en los diferentes niveles
educativos, y de la compartimentalizacién del conocimiento que hace que docentes de areas
diferentes a las ciencias naturales sientan que la tematica ecolégico ambiental les es ajena.

A nivel de educacion superior, el paso del Proyecto Ambiental Universitario (PRAU) de la PNEA a la
adecuacion del PEl, determinada por la Ley 2427 de 2024 en lo atinente a la formacidn en
sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo, abre una posibilidad para que a los
futuros docentes de basica, media y superior hayan tenido una adecuada formacién en estos temas
y, por ende, entiendan la trasversalidad del mismo y la necesidad de su participacidon desde
cualquier area del saber. El desconocimiento de la tematica ecolégico-ambiental de los docentes ha
hecho imposible su participacidn significativa en el quehacer institucional en lo referente a la EA, a
su trasversalidad y a la consolidacidn y ejecucién de un PRAE incluyente y global para la institucion.

Aungue existe una continuidad conceptual desde la LGE hasta la Ley 2427 de 2024, la articulacion
entre los distintos instrumentos normativos y pedagogicos sigue siendo débil. Por ejemplo, los PRAE,
regulados inicialmente por el Decreto 1860 de 1994 y luego por el Decreto 1743 de 1994, no siempre
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se integran adecuadamente con los EBC ni con los procesos de autoevaluacion institucional. La
PNEA, formulada en 2002 e institucionalizada en 2012, buscé precisamente articular esfuerzos
interinstitucionales y dar coherencia al sistema, pero su implementacion ha sido desigual.

Mientras que la LGE y los EBC promueven una transversalizacidn de la dimensidn ambiental en todas
las areas del curriculo, el Decreto 1743 y la Ley 2427 avanzan hacia una mayor institucionalizacion
de la EA como eje estructurante. La PNEA refuerza esta vision al proponer una EA como proceso
continuo, participativo y transformador, con acciones tanto curriculares como extracurriculares,
incluyendo los PRAE, los procesos de educacién no formal y la participacién comunitaria. Esta
coexistencia de enfoques puede generar ambigiliedades en las practicas escolares con oscilaciones
entre la incorporacidn superficial del tema ambiental y su abordaje mas estructurado.

Pese al reconocimiento normativo, muchos docentes siguen careciendo de formacién especializada
en EA, lo cual limita la profundidad y pertinencia de las estrategias pedagdgicas. La PNEA plantea
como uno de sus ejes estratégicos la formacién de educadores ambientales en todos los niveles del
sistema educativo, pero este componente sigue siendo débilmente desarrollado en la practica.

Autores como Leff (2001) y Sauvé (2005) han sostenido que la EA debe ir mas alla de una perspectiva
tecnocratica o instrumental, promoviendo una reflexion ética, politica y cultural sobre el desarrollo,
el consumo, la relacidn sociedad-naturaleza y la justicia ambiental. Esta vision es coherente con los
postulados de la PNEA, que enfatiza una EA orientada al cambio cultural, la construccidn de
ciudadania ambiental y la gestidn participativa de los territorios.

La Ley 2427 representa un avance significativo al integrar conceptos como la justicia ambiental, la
ciudadania ecoldgica y la participacidon comunitaria. No obstante, su efectividad dependera de
factores clave como la formacidn docente, la disponibilidad de recursos, el seguimiento
interinstitucional y la implementacién de mecanismos de evaluacién. La plena incorporacién de los
lineamientos de la PNEA puede ser un punto de apoyo estratégico para garantizar que la EA en
Colombia no solo esté presente en la normativa, sino que transforme realmente las practicas
educativas y sociales hacia la sostenibilidad.

A continuacién, en la Figura 1, se presenta un mapa de color en el que se compara el nivel de

desarrollo de la EA en los documentos normativos y politicos analizados desde las categorias ya
mencionadas. El color verde claro indica menciones basicas o débiles del tema y el verde medio a

oscuro indica un mayor desarrollo o enfoque integral.
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Figura 1. Comparacion del desarrollo de la educacion ambiental por documento y categoria
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Fuente: elaboracién propia.

Como puede apreciarse en la Figura 1, la Ley 2427 de 2024 es el documento mas completo, con
desarrollo integral (nivel 3) en casi todas las categorias; la LGE y el Decreto 1860 de 1994 tienen una
cobertura basica, ya que introducen principios, pero sin mucha profundizacion; la PNEA y la Ley
1549 de 2012 fortalecen especialmente las estrategias, la participacion y la evaluacion; y los EBC se
enfocan mas en lo curricular y pedagdgico, con poco énfasis en la evaluaciéon o participacion
comunitaria.

No me es posible terminar este apartado sin mencionar algunas ensefianzas que me ha dejado mi
dedicacién a la EA en el nivel educativo superior y a las investigaciones realizadas sobre el tema en
los otros niveles educativos que, si bien, no se relacionan directamente con el andlisis de las normas
previamente expuestas, si son aspectos que deberian fundamentarlas.

En su libro “Perros de paja. Reflexiones sobre los humanos y otros animales”, John Gray cita el
siguiente fragmento escrito por James Lovelock:

En ciertos aspectos, los seres humanos se comportan sobre la Tierra como un organismo
patdgeno, o como las células de un tumor o de un neoplasma. Nuestra poblacién ha crecido,
pero también las molestias que ocasionamos a Gaia, que se han incrementado hasta tal
punto que nuestra presencia resulta perceptiblemente perturbadora [...] la especie humana
es tan numerosa en la actualidad que constituye una enfermedad planetaria grave. Gaia
padece de Primatemaia disseminata, una plaga de personas.

En el mismo texto afirma Gray (2008, p. 19): la destruccién del mundo natural “es consecuencia del
éxito evolutivo de un primate excepcionalmente voraz. A lo largo de toda la historia y la prehistoria,
el progreso humano ha coincidido con la devastacion ecolégica”.

En este sentido, el verdadero problema somos nosotros, no lo es la contaminacién ni el cambio
climatico ni la pérdida de biodiversidad, somos nosotros con nuestras relaciones politicas,
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econdmicas y sociales los que generamos estas situaciones. Podria pensarse, entonces, que la
solucidn esta en que nosotros cambiemos y que podriamos hacerlo mediante procesos educativo-
ambientales, pero en el escenario discursivo surgen los intereses econédmicos y de poder de algunos
sectores de la humanidad (pocos, pero muy poderosos) a quienes lo que les importa es la
acumulacién de capital (cueste lo que cueste), el desarrollo de armas, el avance tecnolégico v el
dominio, que incluye avasallamiento de culturas y genocidios.

En el 2015, el Area de Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Universidad de Valladolid ofrecié
un curso denominado “Durmiendo al borde del abismo” en el que connotados cientificos y
cientificas expusieron la situacién ecoldgico ambiental y su relacidn con las intervenciones y
acciones de los humanos. Diez aifios después podemos decir que ya no estamos al borde del abismo,
sino que estamos en caida libre. Las advertencias de los movimientos ambientalistas y ecologistas,
gue iniciaron hace mas de medio siglo, no lograron detener ni cambiar el modelo de desarrollo
causante de la crisis. Nuestra conducta expoliadora y cortoplacista sigue siendo una caracteristica
de la especie. Estamos en caida libre y, tal vez, lo que podriamos hacer seria disminuir la velocidad
de la caida o profundizar el fondo de nuestro sitio de llegada. Si no se toman decisiones para avanzar
en el decrecimiento de las grandes potencias, por mucho que intentemos hacer en los paises
denominados subdesarrollados, el impacto global serd minimo y el futuro sera el mismo: llegar al
fondo.

La EA se enfrenta a grandes contradicciones. La mineria a cielo abierto y manejada por
multinacionales, la que denominan “legal”, genera grandes transformaciones ecosistémicas,
contaminacidon y desplazamiento de especies, incluida la humana. También genera gran
acumulacién de capital para las multinacionales y regalias para el pais que les permite las
extracciones. Esas regalias se usan, por ejemplo, en la financiacién de proyectos ambientales
encaminados a lograr el desarrollo sostenible. Vaya contradicciéon: un dafio ecosistémico irreversible
permite “buscar” el desarrollo sostenible.

Finalmente, la EA tiene un problema de fondo, dificil de solucionar. Tanto a nivel educativo como
en las organizaciones gubernamentales, los docentes y funcionarios creen que por tener algun grado
de sensibilizacion ambiental ya saben del tema. Son pocos los que conocen los fundamentos
cientificos del origen de la Vida, del funcionamiento del ecosistema, de los fenédmenos atmosféricos,
de los ciclos biogeoquimicos, de las relaciones de poder nacionales e internacionales o de la
perspectiva ecoldgica de la economia. Sin estos elementos, hacer EA se queda solo en aspectos
sensibleros extremadamente superficiales.

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de los desarrollos normativos, persisten importantes desafios estructurales para la
implementacion efectiva de una EA transformadora:

1. Transversalidad declarativa vs. practicas limitadas
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Aunque la transversalidad de la EA estd reconocida desde la LGE y operativizada a través de
instrumentos como los PRAE definidos en el Decreto 1743 de 1994, su aplicacidn practica sigue
siendo marginal. Tal como sefialan Gutiérrez y Prado (2011), la transversalidad muchas veces queda
en el plano discursivo, sin integrarse de forma real en los planes de estudio ni en los procesos
institucionales.

2. Cambio de enfoque: de la informacién a la transformacién

La politica ha evolucionado hacia enfoques mds complejos y criticos, especialmente a partir de la
PNEA, la Ley 1549 de 2012 y la Ley 2427 de 2024. Esta ultima consolida un enfoque ecosistémico,
territorial y diferencial, alineado con las propuestas de Sauvé (2005), quien plantea que la EA debe
superar enfoques reduccionistas y promover visiones éticas, sociales y culturales del ambiente.

3. Débil articulacion curricular

A pesar de los avances conceptuales, persisten fragmentaciones entre las politicas educativas y los
disefios curriculares institucionales. El Decreto 1860 de 1994 ofrece un marco flexible para integrar
proyectos como los PRAE en el PEI, pero no establece mecanismos obligatorios ni coherentes de
articulacion entre areas. Esto coincide con lo planteado por Leff (2001), quien advierte que, sin un
enfoque interdisciplinario y una reforma profunda del curriculo, la EA seguira siendo periférica.

4. Participacidn comunitaria: intencidn sin estructura

Desde el Decreto 1743 hasta la Ley 2427, se insiste en la participacion comunitaria como principio
fundamental. No obstante y, por un lado, como advierten Restrepo y Pérez (2020), la falta de
metodologias y estructuras claras para incorporar la voz de las comunidades —especialmente las
rurales, indigenas y afrodescendientes— limita la efectividad de esta participacion, dejandola como
una intencidn normativa poco operacionalizada; por el otro, la participacion comunitaria mediada
por los PRAE en la zona urbana se ve limitada por las caracteristicas propias del quehacer educativo
de estas instituciones, entre otras: no se contemplan estas actividades en el tiempo curricular sino
como actividades extracurriculares, lo cual recarga laboralmente a los docentes; los estudiantes de
un barrio estudian en colegios lejanos al mismo, fendmeno que sucede tanto en las instituciones
publicas como en las privadas; los padres de familia dificilmente pueden sacar tiempo para realizar
actividades de participacion, en tanto sus compromisos laborales les impiden solicitar permisos
frecuentes; la mayoria de los docentes de dareas diferentes a las ciencias naturales no se
comprometen con estas actividades, en tanto consideran que dedicarle tiempo a estas temdticas
les resta tiempo para lograr el proceso de ensefianza aprendizaje de su drea especifica.

5. La institucidn educativa como agente territorial

La Ley 2427 de 2024 redefine a las instituciones educativas como actores territoriales clave para la
sostenibilidad, a través del PEI. Esta idea es congruente con las visiones de Capra (2016), quien
propone que los sistemas educativos deben integrarse en redes ecoldgicas y sociales locales para
contribuir a la resiliencia comunitaria. No obstante, este nuevo rol implica desafios de gobernanza
escolar, formacion docente y gestion interinstitucional ain no resueltos y mucho mas dificiles de
superar en las zonas urbanas.
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6. Evaluacién ambiental: un campo emergente y complejo

Histéricamente, la evaluacién ha sido una debilidad en los marcos normativos. Si bien los
documentos recientes (Ley 1549 y Ley 2427) incorporan orientaciones para el seguimiento y
evaluacién de la EA, no se definen herramientas claras ni indicadores cualitativos adecuados.
Evaluar aprendizajes ambientales implica enfoques participativos y contextuales, que superen los
estdndares tradicionales de medicién. Ademads, tendrian que ser unos indicadores sensibles al
impacto de los medios de comunicacién y de las redes sociales, en tanto frecuentemente podrian ir
en contravia de lo trabajado en la institucion educativa.

7. Desfase entre la norma vy la escuela

En conjunto, los documentos revisados evidencian un desfase entre el discurso normativo y las
realidades institucionales. Las normas han cambiado conceptualmente, pero sin acompafiamientos
financieros, pedagdgicos y técnicos adecuados, lo que refuerza las desigualdades educativas y
territoriales. La EA requiere politicas publicas coherentes y sostenidas para consolidarse como eje
de transformacion social.

Recomendaciones

Colombia ha construido un marco normativo valioso en torno a la EA. No obstante, para que esta
normativa se traduzca en transformaciones reales en los territorios, se requiere una mayor

coherencia entre el conocimiento ecoldgico ambiental actual, la politica educativa, el curriculoy la

practica escolar. En especial, se necesita:

e Fortalecer la formacidn inicial y permanente del profesorado en temas ecoldgico-
ambientales. No es suficiente la sensibilizacion frente a la problematica ambiental, es
necesario que los docentes en formacion y en ejercicio entiendan que vivimos una crisis
civilizatoria y que las situaciones ecolégico-ambientales que afectan la homeostasia
ecosistémica tiene multiples facetas y un origen claro en el modelo de desarrollo imperante.

e Formar a los docentes y actualizarlos en pedagogias criticas, educacidon para la
sustentabilidad y pensamiento complejo. Es indispensable que los docentes en formaciony
en ejercicio se muevan conceptualmente entre las diferentes areas del saber para que su
discurso tenga el potencial interdisciplinario que obliga el conocimiento de los asuntos
ecolégico-ambientales.

e Integrar los marcos normativo y pedagégico mediante politicas curriculares claras. Se hace
necesario entender que el “asignaturismo” propio de nuestro esquema educativo debe
superarse, pero no abandonarse. Superarse en tanto genera compartimentalizacién del
aprendizaje y rigidez curricular que no deja espacio para actividades diferentes; no
abandonarse porque el conocimiento cientifico del ecosistema planetario y de la influencia
de los aspectos econdmicos y politicos sobre el ambiente solo pueden entenderse desde el
desarrollo de espacios de clase que hagan realidad la mirada profunda, interdisciplinaria y
compleja de lo ecoldgico ambiental.
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e Revisar y actualizar los EBC para incluir explicitamente los asuntos ecolégico-ambientales,
con abordajes interdisciplinarios, superando la actual perspectiva antropocéntrica que los
caracteriza.

e Establecer sistemas de evaluacién de impacto que permitan monitorear el desarrollo de
competencias ambientales en los estudiantes.

e Redimensionar el PRAE para que se llegue a la “praeizacion” del PEI (Sepulveda, 2010), con
una clara articulacién de todos los proyectos pedagdgicos y las agendas ambientales locales,
regionales y nacionales.

e Promover la participacion de comunidades, autoridades ambientales y organizaciones
sociales en los procesos educativos, para lo cual, y de nuevo, seria necesario modificar el
sistema educativo, la politica educativa, el curriculo escolar y el tipo de actividad laboral de
los docentes.

e Acompafiamiento institucional y técnico permanente. En laimplementacién de la PNEA solo
se incluyeron 14 departamentos en el proceso de acompafiamiento del Ministerio de
Educacion Nacional y los procesos formativos se llevaron a cabo con pequefios grupos de
representantes de instituciones educativas y de autoridades locales. El acompafiamiento y
la asesoria que se requiere debe incluir a todos los establecimientos educativos e ir de la
mano con las exigencias y puntos de vista de los encargados del drea de calidad de las
secretarias de educacion.

e Consolidar una politica publica integrada de EA que articule leyes, decretos, estandares y
proyectos pedagdgicos. La actual desarticulacién de los proyectos pedagdgicos, incluido el
PRAE, genera en los docentes la sensacion de recarga laboral. Si se entendiera claramente
que el PRAE es el espacio propicio para articular todos los proyectos pedagdgicos actuales
y, por ende, esto llevara a comprender que en realidad el PEl debe ser el PRAE, los esfuerzos
institucionales podrian dar mejores resultados.

e Promover practicas educativas contextualizadas, participativas y orientadas al cambio social
y ecoldgico. Esto requiere una adecuada formacién de los docentes y una actualizacion
permanente. Es curioso que, en los EBC por ejemplo, no figuren las palabras petréleo,
combustibles fésiles o mineria, en tanto son asuntos ecolégico-ambientales de gran
envergadura, altamente relacionados con la crisis civilizatoria que vivimos.

e Complementar la PNEA especificamente en lo relacionado con las caracteristicas y
dindmicas de las instituciones educativas urbanas.

Solo mediante un enfoque cientifico, biocéntrico, critico y ecosistémico, la EA podrd cumplir su
funcién de contribuir a la construccion de sociedades sustentables, equitativas y resilientes, que de
alguna manera contribuyan a postergar los efectos devastadores de la crisis civilizatoria y permitan
gue algunas generaciones mas puedan disfrutar del hermoso fenémeno Vida del planeta. Educar
para la sustentabilidad implica transformar no solo los contenidos, sino también las metodologias,
las relaciones de poder y las finalidades de la educacién. Una EA transformadora debe ir mas alla de
la transmisidon de conocimientos ecoldgicos basicos o de la solucion de pequefios problemas muy
locales; debe constituirse en una practica politica, ética y pedagdgica.
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2 Vida con V mayuscula para hacer referencia al fenémeno planetario y no al proceso de vida de un
espécimen.

3 Aunque no es tema de este articulo, se deberia incluir mejor el concepto de sustentabilidad,
referido a la posibilidad de reproduccidon de los sistemas econdmicos y sociales a largo plazo sin que
su intervencion genere alteracion de los ecosistemas que los soportan (Riechmann, 2003).
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