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RESUMEN

El asunto del desarrollo sostenible puede ser visto desde miltiples 6pticas que son a su vez apuestas
geopoliticas y geoecondémicas. Las que aqui se describen refieren a la mirada histérica, a la mirada tedricay a la
mirada gubernamental, fundamentalmente sobre la base de un pensamiento critico desligado de hacer ver a tal
desarrollo como la gran panacea del Siglo XXI. Las lineas que siguen pretenden leer al desarrollo sostenible
desde Latinoamérica en un paralelo con las politicas de la Organizacion de Estados Americanos.
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ABSTRACT

The affair of sustainable development could be seen for a multiple range of optics that could be opposites talking
in geopolitical and geo-economics manners. Those mentioned here refers to a historical point of view, a
theoretical one and a government one. Fundamentally above the basis of a critical thought which is not linked to
the global sight of the phenomenon as the XXI century panacea. The lines that follow pretend to describe
sustainable development from Latin America in a parallel with the politics of American states organization.
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“los oleajes de exclusién que las islas de privilegio
provocan, siempre concluyen en marejadas de
miseria y desarraigo”.

Borrero Navia

¢Cémo se llega al desarrollo sostenible?: una mirada desde la historia

Las politicas hemisféricas se han resignificado en los Gltimos afos. La incidencia de caracteres globales en las
dinamicas propias de la mundializacion ha hecho que problemas que parecian ubicarse dentro de los rasgos
estado-nacion, superen las fronteras territoriales para instalarse en una légica Unica y mundial. Tanto desde las
caracteristicas inesperadas de la guerra (frente una logica politica), como desde el interés de la creacion de
bloques econédmicos que entren en la esfera de la economia mundial, gracias a la liberalizacién de los mercados,
se entreven las fases de la nueva légica posindustrial. Aunque antes de la caida del muro fueran inevitables los
llamamientos a las democracias como Unico régimen posible dentro del orden mundial, como es el caso de las
etapas pos-dictaduras en el cono sur de América Latina frente a los lineamientos operantes de la concepcion de
democracia en el sistema interamericano, la consolidacion de un régimen Unico, que ha variado en el tiempo,
recurre a 1989, cuando ya no nos encontramos en una légica bipolar real.

Uno de los temas que se ha hecho universalizable dentro de la I6gica de la globalizacion y que incluso ya no
soélo refiere a mecanismos nacionales, es la llamada crisis medioambiental. Esta problemética, nada nueva,
puede rastrearse en casi toda la historia de la humanidad (1). No obstante es después de mediados del siglo XX
en donde empieza a tener caracteristicas bastante particulares en la medida en que se inserta en todo un
contexto diferenciado. Esto significa que la problematica medioambiental, y aunque muchas movilizaciones se
alzaran en su nombre a mediados y finales del siglo XIX, tiene ahora un nuevo significado, justo cuando los
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adelantos tecnocientificos, el desarrollo econdmico y la industria global empiezan a ser los adalides del
imaginario de la humanidad. No es tarea facil, sin embargo, mostrar cuando y bajo qué presupuestos lo
ambiental empieza a configurarse desde la relacion con la economia, puesto que son muchas las escuelas de
pensamiento que se alzan frente a ese respecto. Parece necesario, en cambio, afirmar lo siguiente: a mediados
del siglo XX la preocupacion por el medio ambiente tenia caracteristicas econémicas claras, por el contrario, es
a finales del siglo, y hasta ahora, en donde el medio ambiente se caracteriza, prioritariamente, por su perspectiva
politica.

Esta afirmacion, que repercute en el analisis que se hara durante el escrito, tiene tres formas de interpretacion
que se dilucidan en tres tesis y que son complementarias: 1. Los axiomas del desarrollo econémico,
fundamentalmente desde 1945, no contemplaban la agotabilidad de los recursos naturales, y el posible limite
que le enmendaban, se decia, podia ser sustituido por los adelantos biotecnolégicos, 2. A puertas del fracaso de
la industrializacion y la modernizacién, en la medida de su caracter universal, el desarrollo econémico sufrié un
gran acontecimiento: el despertar hacia la carencia posible de recursos naturales, los cuales se habian vuelto la
base de la propia economia capitalista (2), como es el caso del petréleo y 3. Se hace necesario, ya a partir de la
década de los 70, un cambio de rumbo para la economia desde unas propuestas politicas que alienten un
cambio de modelo.

A ciencia cierta estas parecen ser las premisas histéricas de la llegada de la insercién de las problematicas
ambientales. No obstante queda mucho por decir de cada una de ellas y de su propia relaciéon. Si bien el
discurso sobre el desarrollo se dilucida en el afio de 1945, gracias a un modelo que estaba fundamentando
sobre la base del capitalismo y del cual se eshozaban claramente el tipo de produccion, la forma de distribucion
y la capacidad del consumo, quedaba por fuera una caracteristica prioritaria, a saber, el desbalance de estos
tres factores en las regiones periféricas, las cuales debian seguir los pasos que el desarrollo les mostraba. El
modelo que se inici6 en América Latina fue entonces aquel que le suministrara las posibilidades de volverse
competente y desarrollado frente al panorama mundial (3). La sustitucion de importaciones fue el modelo,
gracias a la Comisién Econdmica para América Latina, que haria que cada uno de sus paises pudiese
adentrarse en la légica del progreso. Nos abocamos entonces a la industrializacion y a sentar las bases de la
produccion capitalista. El riesgo de tal tipo de modelo, y como ya habia ocurrido en los paises industrializados,
era fundamentalmente los grandes costos ambientales que se procuraban al respecto. Fue alli entonces donde
el desarrollo tuvo que empezar a prever sus propias consecuencias. Es de anotar, para no incurrir en
confusiones historicas, que la caida del modelo de sustitucion de importaciones en América Latina no se debi6 a
las consecuencias negativas de la industrializacion por sobre el medio ambiente. Este modelo fracasa,
fundamentalmente, por tres tensiones: 1. Llegada del modelo de apertura a la esfera internacional, 2.
Desequilibrio y déficit por la relacién importaciones-exportaciones y 3. Crisis de la deuda externa (4).

No fue, sin embargo, sencillo. Muchas fueron las movilizaciones que en Europa se dieron por ese motivo, y
muchos los cambios que debian sucederse para que el desarrollo empezase a variar de perspectiva. Los virajes
conceptuales y discursivos no fueron los que se esperaban. La radicalizacion de los movimientos ambientalistas,
si bien le apostaban a creer que el desarrollo econémico era predatorio, no salian de los margenes
economicistas como instalandose en una posicién politica (5). De hecho puede admitirse que tal vision
corresponde al imaginario que se tiene en términos de lo ambiental: una recalcitrante manera de defender la
naturaleza exhortando al progreso. El reclamo se hizo notar, y ya en la década de los 70, se entrevid la
necesidad de institucionalizar los reclamos sucedidos. De todas maneras debe aclararse que las politicas
ambientalistas que se vieron reflejadas, como se dira después en la ONU y en la OEA , respondian no tanto a la
peticion social frente al medio ambiente, sino a la clara disminucién econémica del nuevo orden global.

Lo que se fue notando en la historia fue un coyunturalismo politico de orden econémico que debia ser prioritario
en las agendas internacionales. La presiéon cada vez mas grande de los movimientos ambientalistas, los cuales
en sus inicios tenian la ventaja histérica de no adherirse a ninguno de los bandos bipolares sino que aparecian
como auténomos, llamados incluso ‘nuevos movimientos sociales', sumandole a ello la gran contaminacion
presenciada en los paises europeos, la desmesura en la expoliacion de recursos naturales, el grave abatimiento
a las especies, los altos indices de polucion generados por la industria y, en dltimas, la caida de la calidad de
vida occidental por el tema ambiental, hicieron que fuera necesario tomar cartas en el asunto.

No obstante las premisas que se usaron para avasallar los problemas fueron bastante inusuales. De hecho lo
que se configuré fue una estrategia global frente al medio ambiente. Dice Victor Climent en palabras bastante
optimistas: “El concepto de desarrollo sostenible acufiado por el informe Brundtland pone de relieve, por primera
vez en el seno de Naciones Unidas, que la actividad humana esta modificando las constantes vitales de la
naturaleza y, lo que es mas importante, que esta generando unas perturbaciones que vienen acompanadas de
riesgos que amenazan la vida futura del planeta” (6).

¢Cémo se llega al desarrollo sostenible?: una mirada teérica

La economia convencional o clasica, fundamento del capitalismo, reconoce, aunque no explicitamente, un
quehacer antropocéntrico que bien podria denominarse ‘fuerte’, en palabras del Vicente Bellver Capella. En el
marco de esta economia se considera la existencia de principios especificos para la toma de decisiones, la
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interaccion de los individuos y el funcionamiento general del sistema econdmico. En cuanto a la toma de
decisiones se considera que los individuos se enfrentan, al menos, a tres disyuntivas: cafiones o mantequilla
(guerra o comida), medio ambiente limpio o elevado nivel de renta y eficiencia o equidad. La segunda disyuntiva
hace evidente el divorcio entre ‘economia' y ‘ecologia’ caracteristico de casi todo el siglo XX.

Otro principio, el relacionado con las decisiones, sugiere que los individuos responden a determinados
incentivos. Si bien estos incentivos tradicionalmente podian referirse a las ofertas propias de los supermercados,
aln ahora y ya pintadas de verde, siguen cobrando gran importancia. Los incentivos son por ejemplo productos
que aportan al cuidado de los delfines o compras de cuadernos supuestamente hechos con papel reciclado para
cuidar los arboles 0, mas aun, compras de desodorantes que no contienen clorofluorcarbonados para que no se
dafe la capa de ozono. Estos estimulos buscan que el individuo tome la decision de consumir determinado
producto, ya bajo el discurso medioambiental, en tanto el consumo es el fin Ultimo de los procesos econdémicos.
“El deseo sustituye a la necesidad y el consumo pierde su valor de uso y valor de cambio para convertirse, como
sefiala Braudrillar, en un significado. Los bienes de consumo pasan a tener un caracter simbdlico y es la
publicidad la que se encarga de dotar a estos productos de significados” (7).

En cuanto a los principios de interaccion, se afirma que el comercio puede mejorar el bienestar de todo el mundo
siempre y cuando se genere una especializacion de actividades. Esto es contradictorio con el principio referente
a la disyuntiva entre eficiencia y equidad. Hoy en dia, conociendo los indices de pobreza e indigencia podria
afirmarse, sin temor a equivocarse, que el desarrollo econémico no genera bienestar para todo el mundo pues,
de hecho, lo que genera es inequidad. Para la economia de mercado, éste es un buen mecanismo organizador
de la actividad econémica en tanto su mano invisible se encarga de generar relaciones entre las familias y las
empresas mediante el sistema de precios. Como principio de interaccion, la economia convencional le deja al
Estado la responsabilidad de modificar algunos resultados del mercado: el fomento de la eficiencia y la equidad,
superar las fallas del mercado en la asignacion de recursos, el manejo de las externalidades y el poder del
mercado (los monopolios).

En lo referente a los principios del funcionamiento general, la economia convencional considera que el nivel de
vida de un pais depende de su capacidad de producir bienes y servicios (n6tese que no se habla del potencial
de recursos del pais sino de la capacidad de transformacion de recursos que bien podrian pertenecer a otros
paises). También considera que la sociedad debe enfrentarse a una disyuntiva de corto plazo entre la inflacion y
el desempleo.

Desde la perspectiva ambiental, estos principios de la economia convencional podrian enmarcarse en una
relacion humanidad-naturaleza caracterizada por la explotacion desmesurada y mediada por el despilfarro y la
busqueda del beneficio inmediato. Esta ética, hasta ahora imperante, se caracteriza por considerar al hombre
como centro del planeta, comprender el mundo y la vida de manera atomizada, estimar la naturaleza como bien
inagotable, valorar las necesidades por encima de los recursos, identificar el 'progreso’ con el crecimiento
economico y con la maxima posesion de bienes, negar la Otredad , sobrevalorar el espacio y el modo de vida
urbanos, darle primacia absoluta al presente y partir de la falacia de la 'neutralidad’ de nuestros actos. En
Gltimas, reducir la razén a la razon cientifica y considerar al Estado, al mercado y al complejo cientifico-
tecnolégico, como las instituciones constitutivas del ser humano y de la sociedad.

El antropocentrismo fuerte, caracterizado por esta ética, considera que “el individuo es lo Unico importante en el
mundo y, en consecuencia, todo lo demas —la naturaleza en primer lugar, pero también las comunidades, las
culturas y las instituciones humanas- no tendria mas que un valor instrumental” (8).

Desde los afios 60, con la expansion de los movimientos ecologistas y el creciente temor por la mirada
apocaliptica de la problematica ambiental, se dio lugar a la constitucion de otra perspectiva, la denominada
ecologia profunda. En términos generales podria decirse que esta perspectiva considera que el origen de los
problemas ambientales ha sido la voluntad ilimitada de poder del ser humano (de algunos para ser exactos) y
que la solucion es entonces declararle la culpabilidad. La ecologia profunda tiene tres pilares: “el biocentrismo o
igualitarismo biolégico, segun el cual todas las especies tienen el mismo derecho a desarrollarse de acuerdo con
su naturaleza; la autorrealizacion mediante la identificacion del individuo con todos los demas seres y con la
comunidad biética como tal; y el caracter espiritual de toda la naturaleza, a la que se reconoce como divinidad
inmanente, y que constituye el fundamento ultimo del igualitarismo biol6gico” (9).

El biorregionalismo, premisa fundante de este pensamiento, se refiere a la organizacion de las sociedades de
acuerdo a las posibilidades y limites bioldgicos de los territorios en los que habita la comunidad; y la idea de
Wilderness, que empapa toda su doctrina, se refiere a determinar que los territorios que ain no han sido
intervenidos por el hombre deben considerarse como sagrados. Estas dos pautas de accion, si se les lee con
detenimiento, son bastante peligrosas geoestratégicamente para algunos de los paises ricos en economia y
pobres en recursos, fundamentalmente, como se ve, si se tratase de un territorio que no pueda ser
autosuficiente. Es decir, el biorregionalismo, entendido como un aislamiento de las comunidades, genera
muchas dudas respecto a su factibilidad de aplicacion en tanto vivimos en un mundo globalizado y mediado por
relaciones inter-territoriales; no obstante, puede ser muy interesante si se interpreta como autosuficiencia. Al
respecto Maria Novo dice: “La autosuficiencia es, precisamente, precondicion de unas relaciones
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intercomunitarias verdaderamente equitativas, pues so6lo desde ella, y no desde la dependencia, es posible esa
negociacion entre iguales que el capitalismo defiende en la teoria y traiciona siempre en la practica” (10).

En cuanto a la conservacion de los espacios naturales (Wilderness), ésta marca el inicio de la tendencia
conservacionista de los movimientos ambientales. Esa idea de mantener intacto todo aquello que no hubiese
sido transformado por el hombre dio lugar a la creacion de los parques naturales del mundo, de hecho, Colombia
tiene reservas de casi el 10% de su extension (11).

Esta perspectiva de la ecologia profunda y el avance en el conocimiento del funcionamiento de los ecosistemas
y de la contaminacion (causas y consecuencias), cambid, poco a poco, uno de los criterios basicos de la
economia convencional, la referida a la inagotabilidad de los recursos naturales. En medio de esta situacion,
afirma Bellver, surgen dos formas de relacion del hombre con la naturaleza, a saber: el ecodesarrollo y el
desarrollo sostenible (12). El ecodesarrollo, defendido por Schumacher, Sachs y Galtung considera que el origen
de los problemas ambientales radica en la desigualdad Norte Sur, debida a la economia de acumulacion y al
consumismo. El ecodesarrollo encuentra como solucion a este problema la transferencia de tecnologia y la
planificacion enfocada a un desarrollo regional adaptado a los recursos naturales del entorno y a la cultura de
cada sociedad.

Los fundamentos del ecodesarrollo son cinco: 1. Adecuado conocimiento del ecosistema, 2. Uso de tecnologias
apropiadas, 3. Planeacion regional y participacion comunitaria, 4. Concientizacion y educacién y 5. Acciones
juridicas, administrativas y politicas. Desde el punto de vista del ecodesarrollo, las tecnologias apropiadas son
aquellas que utilizan racionalmente las fuentes de energia renovable, no lesionan el ecosistema, estan en
concordancia con las costumbres y cultura de la comunidad y suministran bienestar psiquico, social y
econdémico. La planeacion regional propende por tener en cuenta las particularidades de cada region para lo cual
se propone un trabajo de participacion comunitaria que permita detectar los problemas, encontrar soluciones y
ejecutar las labores que de ello se deriven (13). Las otras dos caracteristicas se refieren, fundamentalmente, a
los modos por los cuales se pueden consolidar las propuestas ecodesarrollistas, tanto desde la educaciéon como
desde la institucionalizacion.

El desarrollo sostenible, en cambio, y como lo afirma Bellver, “considera que la causa del problema ambiental es
la pobreza del Tercer Mundo, originada fundamentalmente por la falta de recursos tecnoldgicos capaces de
generar riqueza” (14), para lo cual encuentra como soluciones mantener el sistema de mercado internacional,
controlar la natalidad de los paises del Sur y transferir tecnologia del Norte hacia el Sur. Este desarrollo
sostenible se presentd como alternativa a la situacion ambiental mundial en el informe final del la Comision
Brundtland denominado “Nuestro futuro comuin”, propuesta salida de la ONU e implementada afios después por
todos los organismos respectivos a las politicas hemisféricas, caso OEA; alli se considera que el mundo
comparte unas preocupaciones que deben ser resueltas mediante el modelo de desarrollo que se adopte. Entre
estas preocupaciones vale la pena resaltar las siguientes y reflexionar sobre ellas carentes de una mirada
inocente:

1. Los pueblos pobres utilizan con exceso sus recursos. Vale detenerse por un momento en esta
afirmacion. Aunque aceptaramos que los pueblos pobres utilizan excesivamente sus recursos
tendriamos que preguntarnos por qué siguen siendo pobres. No obstante no aceptamos tal
afirmacion. La respuesta es simple: los recursos que sobreexplotan son utilizados para pagar la
deuda externa y para satisfacer el &nimo consumista de los paises ricos. Ademas, existe una gran
diferencia entre lo que se considera pueblo y lo que se considera pais. En la Gltima acepcion, que no
es la que esta referida en el documento, hablamos de deuda externa, y en la primera podriamos
hablar de una falacia, es decir, los pueblos pobres no utilizan con exceso sus recursos puesto que el
exceso esta determinado por condiciones tecnocientificas que no tenemos.

2. La degradacion ambiental contribuye a incrementar la indigencia de los pueblos pobres. ¢ Cual es la
relacion entre degradacion ambiental y aumento de indigencia?, ¢seran estos problemas de
planificacion que en ultimas refieren a concepciones politicas de fondo?, ¢la degradacién ambiental
puede leerse como aumento de contaminacion? Y si es asi ¢qué leemos del Primer Mundo y su
porcentaje contaminante?

3. Se puede alcanzar una nueva era de desarrollo econémico, basada en politicas que sostengan y
amplien los recursos. Esta afirmacion hace evidente la confianza en el avance tecnoldgico en tanto
considera viable la ampliacion de unos recursos ya reconocidos como finitos.

4. El progreso que algunos han disfrutado podra ser experimentado por toda la humanidad. El progreso,
aqui entendido como crecimiento econémico e incremento en el nivel de vida, tiene en si mismo la
imposibilidad de generalizacion a toda la humanidad. Si hasta ahora soélo lo han disfrutado algunos y
como consecuencia tenemos el agotamiento de los recursos naturales y los procesos de
contaminacion ambiental, ¢con qué espacio planetario contamos para que toda la humanidad tenga
el mismo nivel de consumo? tal y como lo afirma Nicolas Martin Sosa, la crisis ambiental que vivimos
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es realmente una crisis civilizatoria.

5. La pobreza contamina el medio ambiente. Para Vicente Bellver el principal problema no es la pobreza,
“el problema es la desigualdad generada por el sistema de acumulacién capitalista, y la solucion,
modificar los habitos consumistas en el Norte, redistribuir los recursos naturales, técnicos y
financieros, y fomentar el desarrollo autosuficiente y no dependiente de los paises del Sur” (15).

6. La diversificacion que aliviaria tanto la pobreza como la tension sobre el medio ambiente se ve
obstaculizada por el proteccionismo estatal. Aqui se hace evidente la creacion de la fisura que
necesitaba el neoliberalismo para la justificacion del empequefiecimiento del Estado. El
proteccionismo estatal, en lugar de ser considerado como posible generador de calidad de vida, se ve
como el culpable del deterioro ambiental. Por no hablar de lo que la afirmacion del informe sugiere en
términos de relaciones mercantiles entre Estados, eliminacién de barreras y usurpaciones a la
propiedad intelectual y cultural.

7. El rapido aumento demografico ha comprometido la posibilidad de elevar los niveles de vida. Si
afirmamos que para 2001 Estados Unidos de Norteamérica tenia 260 millones de personas y
Latinoamérica y el Caribe alrededor de 527 millones y a esto le sumamos que cada consumidor
estadounidense en promedio consume lo que 60 latinoamericanos (si tomaramos a Africa seria por 80
6 hasta 100), estariamos hablando que para una unidad individuo-consumo-Latinoamérica Estados
Unidos tiene una poblacién real de 15.600 millones; si lo miramos al contrario, es decir, con base en la
unidad individuo-consumo-EEUU América Latina sélo tendria 8.783.333 habitantes-consumo.

8. La preocupacion se centraba en los efectos del desarrollo sobre el medio ambiente, actualmente es la
manera en que la degradacion del medio ambiente puede frenar o aun invertir el desarrollo
econémico. Como es evidente, la alteracion ambiental genera preocupacion en tanto puede
convertirse en un freno para el crecimiento econémico; a estas alturas la preocupacion no nace de
una conviccién biocentrista sino de una preocupacion netamente econoémica.

Estas preocupaciones comunes y el diagndstico a nivel mundial realizado por la Comision Brundtland dieron pie
a la propuesta denominada desarrollo sostenible, cuya definicion original es: “El desarrollo sostenible es el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (16). Para evitar confusiones respecto a la
finalidad del desarrollo sostenible, en el mismo informe se aclara: “El desarrollo sostenible, lejos de querer que
pare el crecimiento econémico, reconoce que los problemas de la pobreza y del subdesarrollo no pueden ser
resueltos si no se instaura una nueva era de crecimiento en la que los paises desarrollados desempefien un
papel importante y recojan grandes beneficios” (17) (el subrayado es mio).

Las sustentabilidades y el desarrollo sostenible: una mirada critica

La ‘sostenibilidad' propuesta por el desarrollo sostenible ha sido reconstruida, al menos, desde dos perspectivas:
la economia ambiental y la economia ecologica. En la primera, esta sostenibilidad se entiende como
‘sustentabilidad débil', la cual se caracteriza por el mantenimiento de la suma del capital natural y del capital
hecho por los humanos, es decir, considera factible el cambio de los recursos naturales por dinero. Se aprecia
pues una confianza ciega en la capacidad tecnoldgica para suplir las deficiencias de recursos naturales.

Desde esta perspectiva Holanda es uno de los paises méas sustentables del mundo, con un indice de 14 (18), sin
contar a Japon que para finales del siglo XX ostentaba el primer lugar en sustentabilidad. EI motivo por el cual el
indice de sustentabilidad es positivo obedece a que la depreciacion del capital natural se le hace al pais origen
de los recursos naturales y no al que los transforma, utiliza y consume. Para reafirmar esta situacion podemos
ver el caso de Madagascar, cuyo indice de sustentabilidad débil es de -9, ya que la depreciacion de su capital
natural en porcentaje de ingreso (que seguramente no es explotado para ellos) es de 16 (19). Dentro de esta
l6gica de la sustentabilidad débil afirman, quienes hacen parte de su doctrina que Madagascar no es un pais
sustentable, premisa que corrobora los fundamentos del desarrollo sostenible frente a la pobreza
‘tercermundista’, a sabiendas de que no es otra cosa que un indicador hecho a conveniencia de quienes tienen el
poder de instaurarlo como parametro de comparacién entre paises. Como puede deducirse de su indicador, la
sustentabilidad débil considera posible valorar los recursos naturales a través del sistema de precios.

La economia ecoldgica, en cambio, propende por la construccion del concepto de ‘sustentabilidad fuerte' cuyos
indicadores, algunos construidos y otros en fase de construccién, ain no se han aceptado internacionalmente
como elemento de comparacion. En esta sustentabilidad se considera que el capital natural es critico para la
economia, es decir, que no es sustituible por dinero en tanto tiene la propiedad de ser inconmensurable; los
recursos naturales son valiosos pero no tienen un precio que pueda sumarse o restarse e las contabilidades
nacionales.

Muchos son los indicadores que este tipo de economia ha propuesto, entre ellos resaltaremos dos: la
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Apropiacion Humana de la Productividad Primaria Neta (AHPPN) y la Huella Ecoldgica. El primero se refiere al
porcentaje de la produccion primaria neta del planeta (captura y utilizacion de la energia solar por parte de los
autotrofos) que utiliza la especie humana. Los calculos actuales consideran que esta apropiacion es del 40%, con
lo cual todas las demas especies sobreviven con el 60%. Aunque no se tienen los datos precisos, seria
interesante dividir este porcentaje de apropiacion por parte de la especie humana de acuerdo a las divisiones
territoriales y econémicas del planeta.

El segundo, la huella ecolégica, responde a la pregunta: ¢cuan grande debe ser un area para sostener
indefinidamente una poblacién dada, con los niveles de vida y las tecnologias actuales? (20) Para el caso de
Holanda, pais sustentable desde la perspectiva débil, el calculo de su huella ecolégica ha demostrado que el
mantenimiento de su nivel de vida depende de que utiliza un territorio equivalente a 15 veces el propio; asi pues,
desde la sustentabilidad fuerte, Holanda es un pais no sustentable. La huella ecolégica de un pais
‘tercermundista’, sin lugar a dudas, seria menor que su propio territorio, pues para que un pais o un grupo de
paises puedan tener un consumo equivalente a un area mucho mayor que su territorio, se requiere que otros
muchos paises sobrevivan utilizando para si mismos un area mucho menor que la suya. Esta perspectiva de la
huella ecolégica permite aseverar que la crisis ambiental que vivimos es realmente una crisis civilizatoria, como
deciamos atras, en tanto devela que la riqueza es posible sélo bajo el presupuesto de la pobreza (21). No es
pues la pobreza sino la riqueza, desde su necesidad de persistencia mediada por el consumo, la causa del
deterioro ambiental, aseveracion opuesta a lo que plantea el desarrollo sostenible.

El desarrollo de unos, de la minoria por asi decirlo, es la condiciéon necesaria para la precariedad econémica del
resto y asi el asunto de la civilizacion genera el fracaso de las politicas sociales. Los modos de produccion
basados en economias extractivas afectan de manera rapaz a los paises que s6lo pueden sostenerse de esa
manera en un sistema economico como el planteado y bajo problemas como el de la deuda externa: “El
endeudamiento en el sur es una realidad inherente a la crisis del estilo de vida desarrollista. Es una expresion del
estilo de desarrollo que el sur decidié imitar del norte bajo la égida de las instituciones Bretton Woods
particularmente a través de megaproyectos y ejecutorias que desencadenaron procesos de destruccion ecoldgica
y desarraigo cultural” (22).

Esta divergencia de la sustentabilidad como aporte de dos vertientes econémicas demuestra que las variables
economicas obedecen a ideologias y a pensamientos claros que se convierten o bien en politicas de accién
universal o bien en caracteristicas de analisis de todas las producciones académicas al respecto.

¢Como se configura el desarrollo sostenible en la OEA?: una mirada desilusionada

La Organizacion de Estados Americanos ha estado al tanto de la discusién sobre el desarrollo sostenible. Tal
desarrollo le significo un lineamiento claro de accion, como se ve en las Declaraciones Rio de Janeiro, Miami y
Santacruz de la Sierra. No obstante tales lineamientos y politicas planteadas corresponden a una vision del
ambiente en su perspectiva simple que mas parece responder a las tesis del antropocentrismo fuerte y de la
economia ambiental. La OEA enmarco sus politicas en las ideas que se contemplaron en la ONU frente a la
importancia del medio ambiente, es decir, adopt6 las propuestas y las necesidades del desarrollo sostenible
desde el presupuesto de la universalizacion del problema y no desde la especificidad americana y, menos adn,
desde la latinoamericana; es por ello que en las declaraciones citadas se nota el excesivo recurso a la
erradicacion de la pobreza extrema, en tanto se acepta su consideracién como causante del deterioro ambiental.
No queda claro, y es de anotar, si lo que quiere erradicarse es a la pobreza o a los pobres, dada la carencia de
politicas explicitas para minimizar la pobreza como problema en si.

Los principios sobre los cuales se fundamenta la estrategia de los Estados Americanos frente al desarrollo
sostenible como posibilidad de un desarrollo econémico posterior y en donde se develan politicas sociales
minimas son las siguientes, de las cuales desarrollaremos las primeras cinco: 1. Desarrollo de una conciencia
social desde la educacion, 2. Acceso equitativo a los servicios de salud, 3. Erradicacion de la pobreza extrema, 4.
Uso y conservacion del medio ambiente, 5. Uso econémico de la biodiversidad, 6. Integracion econémica del
hemisferio, 7. Participacion ciudadana con especial énfasis en los sectores vulnerables y 8. Cooperacion y
financiamiento internacional.

Como se ve, cuando la OEA piensa el desarrollo sostenible lo piensa en su relaciéon con las esferas social y
econémica. No obstante el desbalance entre ambas esferas es evidente en tanto se privilegia la mirada
economicista del medio ambiente y lo social se reduce a los supuestos minimos necesarios para la
supervivencia, como queda claro en la adjetivacion de “extrema”.

En el Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de las Américas suscrito por los jefes de Estado y de gobierno
en la Cumbre de Santacruz de la Sierra se entrevén las problematicas que aqui referimos a manera de desafios:
“El desarrollo de una conciencia social sobre las preocupaciones econémicas, sociales y ambientales, a fin de
abrir vias a la transicion de nuestras sociedades al desarrollo sostenible” y “el incremento del acceso a la
educacion, asi como mejorar su calidad, con especial atencién a los grupos vulnerables como las mujeres, las
jovenes y los nifios, a fin de asegurar la capacitacion necesaria para el desarrollo sostenible” . Es erroneo pensar
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que aqui se propugna por altos niveles en la calidad educativa, como si la intencién fuese relacionar el desarrollo
sostenible con politicas sociales claras; al contrario, se entrevé que la educacion queda reducida a una propuesta
de capacitacion para tales lineamientos politicos. Pongamos como ejemplo que ante una obligada
especializacion de las actividades econdmicas de los paises, al que le corresponda sembrar maracuya, tendra
que generar un proceso de capacitacion para sus campesinos relacionado simplemente con la técnica para
sembrar el maracuya y para poder leer las instrucciones necesarias en los agroquimicos correspondientes. No
por ello la calidad de la educacion de la que habla la OEA refleja la lucha histérica y latinoamericana por una
educacion de calidad conducente a la emancipacion. Lo que se ve es, pues, el interés por una tecnificacion de
conocimientos para fines politicos.

Otro desafio expreso en el texto citado es: “El acceso equitativo a los servicios de salud, asi como mejorar su
calidad de acuerdo con los principios y prioridades establecidos en la Carta Panamericana sobre Salud y Medio
Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible, tendiendo en cuenta las enfermedades relacionadas con el
deterioro ambiental”, con su correspondiente iniciativa: “Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud a
disposicion de la poblacion, por ejemplo, los servicios relacionados con enfermedades derivadas de la
contaminacion ambiental, con énfasis en la atencion primaria para grupos mas vulnerables, dando prioridad a los
aspectos preventivos y promocionales y al acceso a informacion y servicios de planificacion familiar , con
participacion de los distintos sectores interesados” (el subrayado es mio).

En el caso colombiano este desafio de acceso equitativo a los servicios de salud se refleja en la Ley 100, ya que
la equidad significa aqui cobertura (ain no lograda) y no calidad. Estos servicios de salud a los que se hace
referencia son en realidad servicios de atencion a la enfermedad, pues esta claro que la salud es en si un
concepto complejo que tiene como requisitos y condiciones para su alcance: educacion, vivienda, alimentacion,
renta, ecosistema estable, justicia social y equidad. No es claro, ademas, lo que se quiere decir con el término
‘enfermedades relacionadas con el deterioro ambiental’, bien podria referirse a los problemas respiratorios
derivados de procesos de contaminacion del aire propios de las metrdpolis, o al ahogamiento de las personas
victimas de los fenémenos derivados del cambio climatico. Obviamente, tal afirmacién no se refiere a
enfermedades sociales como la pobreza, la desnutricion y el abandono derivados del deterioro ambiental.

Respecto a la planificacion familiar, eufemismo del control de la natalidad, la OEA nos remite tanto a los
principios de la ecologia profunda donde el problema de la crisis ambiental esta estrechamente relacionado con
el incremento de la poblacién humana en el mundo, como a, fundamentalmente, el no reconocimiento de la
unidad habitante-consumo como elemento real de analisis del tamafio de la poblaciéon. Queremos dejar claro que
poner como premisa para la problemética ambiental el tema del crecimiento demogréfico significa desconocer el
desequilibrio de consumo en el mundo. Siempre, cuando se habla de crecimiento demogréfico, se alude a Asia,
Africa y América Latina, continentes todos que estan dentro del conjunto de bajos consumidores. Se le tiene que
poner un alto a este tipo de discursos.

En la Declaracion de Santacruz de la Sierra dice: “Adoptaremos politicas y estrategias que alienten cambios en
los patrones de produccién y consumo para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida, asi
como la preservacion del medio ambiente y para contribuir a la superacion de la pobreza” y “Existe la necesidad
urgente de intensificar los esfuerzos para superar la pobreza y la marginalidad que afectan ampliamente a
nuestras sociedades, en especial a la nifiez y a la mujer...” Las adopciones de politicas y estrategias frente a la
producciéon y el consumo pueden tener varias lecturas. La europea seria racionalizar el consumo, la
estadounidense seria declararlo como derecho y la ‘tercermundista’ seria incrementarlo para asi satisfacer
nuestras propias necesidades. Obviamente en el articulo citado no se especifica de qué se esta hablando. La
superacion de la pobreza en la légica mundial del desarrollo sostenible significaria disminuir el nivel de consumo
y, por ende, el de produccién, con lo cual el crecimiento econémico se veria afectado y, segun los principios de la
economia clasica, sin este crecimiento econémico es imposible superar la pobreza; no obstante lo que se hace
aln mas interesante es que la OEA incluye a la primera potencia mundial y a los paises ‘tercermundistas' del
hemisferio, lo cual significaria propender por una diferenciacion en este campo en el que, evidentemente, existe
una polarizacion.

Respecto a la atencién especial a la mujer, vale la pena anotar que esta tesis ya esta revaluada. Las mujeres no
somos minoria ni grupo vulnerable, la vulnerabilidad va de la mano de la pobreza y no del género.

En el Plan de Accion, y uniendo las referidas cuarta y quinta politicas, se dice: “Promover esfuerzos nacionales y
programas de cooperacién regional para mejorar la conservacion y uso sostenible de los recursos genéticos para
la alimentacion y la agricultura”, “Promover programas de investigacion y capacitacion sobre la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biolégica” y “Desarrollar, segun corresponda politicas y normas nacionales sobre
el acceso a los recursos genéticos y su proteccion, incluidas las reservas genéticas endémicas, y promover la
investigacion sobre la identificacion y la valoracién economica de la diversidad biolégica” . Es este uno de los
problemas neurdlgicos del desarrollo sostenible propuesto por la Organizacién de Estados Americanos, el cual
nos genera preguntas con visos de afirmacion: ¢la sostenibilidad planteada apela a la sustentabilidad débil?, ¢los
recursos genéticos endémicos son de propiedad hemisférica y no nacional?, ¢estariamos hablando de asuntos
como la internacionalizacion del Amazonas?, ¢la valoracién econémica de la diversidad biolégica corresponde a
los planteamientos de la economia ambiental?
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Cuando se aborda el tema de la biodiversidad genética desde una perspectiva hemisférica se cae en la
minimizacion del reconocimiento del territorio duefio de su propia biodiversidad y se socializa, como no se hace
con el derecho al consumo, la relacion Norte-Sur. No es de extrafiar que toda la politica medioambiental de la
OEA esté sustentada en la propuesta del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas, en donde temas como
la propiedad intelectual, eufemismo de la propiedad econdmica, son los mas algidos e injustos.

Los asuntos de la biodiversidad, y gracias a la idea de generar unas politicas de orden hemisférico, son otras de
las problematicas vigentes del desarrollo. Asi tenemos que los recursos biologicos que en la Cumbre de Rio
eran propiedad de los pueblos que los tuviesen, ahora entran a ser propiedad de quienes hagan su patente,
como bien lo declara el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas.

Concluimos entonces que las apuestas para el desarrollo sostenible se enmarcaron tanto en la consolidacion de
instituciones venidas desde 1945 como desde los modelos ejecutores de tales politicas en las constituciones a
partir de los noventas. Los problemas de recursos hidricos, energéticos, alimentarios, de seguridad y de
biodiversidad entraron a hacer parte de las politicas y preocupaciones hemisféricas desde la cooperacion y bajo
el nombre de recursos comunes justo cuando se empez0 a plantear la dudosa integracion que promete el ALCA.
De hecho, el problema al que ahora se ven enfrentados los paises que ostentan los recursos naturales de mas
valor, como es el caso de quienes comparten la amazonia, es el interés de las potencias mundiales en volver
tales recursos como patrimonio de la humanidad.

¢Y qué es lo que no dice el desarrollo sostenible?: una mirada entre tantas

Para terminar, se hace necesario mencionar las profundidades que se esconden bajo la superficie del desarrollo
sostenible. Segun lo que se ha argumentado hasta ahora, podriamos decir que éste procura una sustentabilidad
débil, tanto desde su posicién econdmica como politica. No es pues un discurso ajeno al nuevo orden mundial,
ya que recoge todas las premisas de la era neoliberal y del triunfo del capitalismo posindustrial, no sélo por
basarse en un modelo de desarrollo aperturista, sino y fundamentalmente, por su apuesta reduccionista a lo
social. Incluso, podriamos hablar de que éste no es mas que un instrumento que favorece la consolidacion del
tal modelo econémico.

No esta de mas mencionar que la ideologia contemplada en cada una de las lineas al respecto del desarrollo
sostenible es una puerta para la homogeinizacion de las Américas, desconociendo las grandes diferencias que
existen en su interior, ya que demuestra como Ameérica Latina es el territorio por el cual la primera potencia
mundial puede ser el bloque econdmico que enfrente los nuevos bloques existentes, como si América Latina no
fuese otra cosa que el sector de influencia norteamericana para adquirir, ya no solo la rigueza econémica
sustentada en la deuda externa, sino la riqueza bioldgica, genética y cultural. La fuerte postura que se devela
desde la Organizacion de los Estados Americanos frente al tema de la integracion hemisférica, parece
desconocer los pasos dados en las integraciones subregionales latinoamericanas y a muchas de las
constituciones nacionales, como es el caso de Colombia y Nicaragua, por citar s6lo dos de los siete, que
priorizan un esquema de integracion latinoamericano bajo los axiomas del inolvidable suefio bolivariano.

Ademas, todo indica que América Latina anda perdiendo su identidad, que es en si misma conflictiva, para
devenir en un territorio de cifras econémicas, bancos genéticos y pobreza. Nuestros principales conflictos
medioambientales son de otra indole, nuestras necesidades son distintas y nuestros suefios andan cada vez
mas en el silencio que procuran nuestras sociedades. El desarrollo sostenible, pues, a la par que socializa las
riquezas naturales para todo el hemisferio, desconoce la socializaciéon del consumo, de la pobreza y del silencio.
Por lo tanto, pareciese que lo que esta en juego va mucho mas alld de lo que se dice, pareciese que la
equiparabilidad del desarrollo es una falacia, una mentira que se nos ha dicho desde siempre. Estaremos
reconstruyendo la verdad, apostando a dilucidar que la crisis ambiental es realmente una crisis civilizatoria.

“¢Y por qué la mentira para tranquilizar la palabra?,
¢Jpor qué no mas bien una verdad que nos haga sangrar la imaginacion
y nos desarme de silencios

y nos llene de sospechas,

de resistencias,

y nos quite los pesares

y esta maldita manera de ver correr los dias,

como inmutables,

y de ver a los descalzos como profanos

y a los presidentes como caudillos

y a los muertos como culpables?”

Natalia Agudelo Sepulveda

NOTAS:
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1. “Existen numerosos testimonios documentales que prueban, por ejemplo, que el Rio Tiber en la
Roma Imperial era un maloliente e insano pozo negro donde no residia ninguna forma de vida, que
las ciudades medievales acumulaban en sus calles grandes cantidades de basura o que la espesa
niebla de Londres, en los inicios de la revolucién industrial, se debia mas a la contaminacion derivada
de la combustién doméstica del carbén que al fendmeno natural de la condensacion del agua”.
CLIMENT S, Victor. Produccion y crisis ecolégica: Los agentes sociales ante la problematica
medioambiental. Universitat de Barcelona. Espafia. 1999. p. 40.

2. En realidad los recursos naturales siempre han sido la base de la economia en todos sus niveles, lo
que aqui se quiere hacer notar es que el grado de dependencia ahora es evidente. Léase entonces:
carencia posible de recursos, como por ejemplo el petréleo, base de la economia capitalista.

3. Paralelo con la historia pueden rastrearse teorias al respecto: “la concepcion tecnocratica, que es la
dominante en los dos Ultimos siglos, persigue la autosuficiencia del individuo a través del dominio
incondicional de la naturaleza. Es una vision que cree que el proceso de industrializacion es
suficiente para paliar la escasez y que no contempla la posibilidad de la finitud de los recursos
naturales. A diferencia del hombre ‘primitivo’, que veia la naturaleza como un don precioso del que
dependia su propia supervivencia, el hombre moderno sélo se siente dependiente del proceso
civilizador y reserva a la naturaleza el papel de simple fuente de recursos. Esta vision abunda en la
idea de la infinitud de los recursos, considera que el desarrollo industrial es la solucion a las penurias
humanas y reserva al ser humano el papel protagonista de la naturaleza por su capacidad de
producir mercancias. Bajo este pensamiento, los problemas ecol6gicos son inexistentes puesto que
cuando estos aparecen pueden ser solucionados por la ciencia, la tecnologia y los mecanismos de la
economia de mercado”. Ibid. p. 25

4, El modelo de sustitucion de importaciones si bien generd consecuencias negativas, no fue el Unico.
Antes de la implantacion de tal modelo, cuando América Latina se centraba en el modelo
agroexportador, se percibian costos ambientales altos al ser éste un modelo basado en la extraccion.
El modelo aperturista, eufemismo del neoliberalismo, también produce grandes dafios al medio
ambiente, por consiguiente tal parece ser que han sido los modelos hasta ahora adoptados los que
afectan y producen la problematica medioambiental.

5. Las discusiones que se instalaron, tanto en Europa como en Estados Unidos, se referian mas a una
ola conservacionista, es decir, a conservar y preservar los recursos naturales por sobre el desarrollo
capitalista. Incluso las tesis de sobrepoblacion nacen, fundamentalmente, de ese tipo de
movimientos, mal llamados biologicistas. “Esta tendencia, que parte de una visién inhumanista y que
participa plenamente del neomalthusianismo (...) propone, basicamente, un férreo control de la
natalidad y una reorientacion de las principales tendencias sociales hacia modelos propios de la
sociedad rural. En realidad, nos hallamos ante un movimiento que exige una ‘ecologizacion y
ruralizacién' de la economia moderna y que considera que la principal amenaza para el planeta
proviene de la multiplicacion de la especie”. Ibid. p. 26

6. Ibid. p. 45.
7. Ibid. p.38
8. BELLVER CAPELLA, Vicente. Las ecofilosofias. En: BALLESTEROS, Jesis y PEREZ ADAN, José.
Sociedad y medio ambiente. Madrid : Trotta, 1997. p. 251
9. Ibid. p. 258.
10. NOVO, Maria. La educacion ambiental. Bases éticas, conceptuales y metodoldgicas. Madrid.
UNESCO0.1998.p. 94.
11. Esta discusion frente a los parques naturales se hace mas interesante cuando de por medio se

analizan las categorias de patrimonio y propiedad, fundamentalmente cuando se contrastan con las
politicas venidas de los acuerdos de libre comercio en el caso de la biodiversidad y la propiedad
intelectual.

12. Al darse cuenta de que el ciclo econémico era otro y que era necesario tener en cuenta los recursos
para luego generar produccion, y que después del consumo habia generacion de residuos, empezo
la preocupacion por lo ambiental que inicialmente se expresé en la propuesta de ecodesarrollo y
luego en la de desarrollo sostenible.

13. Es importante recalcar aqui que la participacién ciudadana tiene una caracteristica por sobre todas:
aminorar el papel del estado. Y no porque la sociedad civil tenga un papel privilegiado en la
consecucion de mejoras sociales o politicas, sino porque el estado retiene su incapacidad de ejercer,
por politicas estatales, actividades distintas a su actuar. Es este, pues, otro de los fantasmas de la
democracia participativa.

14. Ibid. p. 259. Al respecto lo que dice literalmente el informe Brundtland: “La misma pobreza contamina
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el medio ambiente, creando tensiones de manera diferente. Los pobres, los hambrientos, destruyen
con frecuencia su medio ambiente inmediato a fin de poder sobrevivir: talan bosques; su ganado
pasta con exceso las praderas; explotan demasiado las tierras marginales y en nimero creciente se
apifian en las ciudades congestionadas. El efecto acumulador de estos cambios esta tan extendido
que ha convertido a la misma pobreza en una importante calamidad global”. COMISION MUNDIAL
DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO. Nuestro futuro Comun. Alianza editorial colombiana.

1988. p. 50.

15. Ibid. p. 259

16. COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO. Nuestro futuro Comdn.
Alianza editorial colombiana. 1988. Pag. 25

17. Ibid. p. 63.

18. indice de sustentabilidad débil = ( Porcentaje de ahorro en el ingreso) menos (depreciacion del capital

hecho por los humanos en porcentaje de ingreso) menos (depreciacion del capital natural en
porcentaje de ingreso). Para el caso de Holanda: 25 — 10 — 1 = 14.

19. El indice de sustentabilidad débil de Madagascar corresponde a: 8 — 1 — 16 = -9

20. Aungue de una manera simplificada, la forma como puede calcularse la huella ecolégica consiste en:
determinar el nivel de consumo de los habitantes de la localidad objeto de estudio en lo referente a la
dieta, calcular el espacio que se requeriria en tierras de cultivo y de ganado para mantener la dieta
presente, determinar el nivel de consumo de madera y papel, calcular el espacio que se requeriria en
tierras de plantacién de bosques para la producciéon de madera y papel, determinar el area ocupada,
degradada o construida como suelo urbano, determinar el nivel de consumo de combustibles fosiles,
calcular el espacio que se requeriria para absorber las emisiones de diéxido de carbono a través de
fotosintesis o la tierra necesaria para producir el etanol equivalente al consumo de energia fosil.

21. Desde la economia ecoldgica podria repensarse incluso el problema de la deuda externa de los
paises del Sur. Las variables que hemos utilizado nos hacen entender la siguiente reflexion:
“Identificar la relacion entre la Deuda Financiera y la Deuda Ecolégica no significa proponer una
condonacion mutua para solucionar la crisis de la deuda financiera. No pretendemos obtener un paz
y salvo de la deuda financiera si el Norte reconoce su Deuda Ecolégica. La Deuda Ecolégica no es un
instrumento para la condonacion de la deuda financiera. Y no puede ser asi porque la deuda
financiera del Sur ya ha sido -pagada, al menos de dos maneras: mediante los procesos de
transferencia de capital pagados a titulo de la misma, y a través de los procesos de transferencia de
recursos financieros que genera, como conjunto, el orden econémico internacional. Al Sur sélo le han
correspondido los costos sobra del endeudamiento, a saber: pago del servicio de la deuda, inflacién,
devaluacion y ajuste estructural”. BORRERO NAVIA, José Maria. La deuda ecolégica. Testimonio de
una reflexion. Colombia: FIPMA, 1994. p. 52.

22. BORRERO NAVIA, José Maria. La deuda ecolégica. Testimonio de una reflexion. FIPMA. Colombia.
1994. p. 52.
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