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LAS ESCUELAS NORMALES
SUPERIORES COLOMBIANAS:
REFORMAS Y TENSIONES EN
LA SEGUNDA MITAD DEL
SIGLO XX

Yasaldez Eder Loaiza Zuluaga’

RESUMEN

El presente estudio describe el contexto en que funcionaron las Escuelas
Normales durante la segunda mitad del siglo XX; en atencion a ello, se muestran
los principales hechos que caracterizaron la época de estudio, especialmente
lo referido a las distintas reformas y las tensiones educativas que existieron
durante el periodo de estudio; asimismo, se referencian las condiciones en que se
presentaron dichas reformas y, de alguna manera, la forma como afectaron su rol
y desempenio.
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COLOMBIAN NORMAL SCHOOLS: REFORMS AND TENSIONS IN
THE SECON HALF OF THE XX CENTURY.

ABSTRACT

The present study describes the context in which the Normal Schools functioned
during the second half of the XX century. In consideration to it,the principal facts
that characterized the period of study, especially those referring to the different
reforms and educational tensions that existed at that time, are shown. Likewise,
the conditions in which those reforms occurred, and somehow the way in which
they affected their role and performance are presented.

KEY WORDS: Normal Schools, education reforms, pedagogic practices,
educational context, educational legislation.

INTRODUCCION

El presente articulo hace parte de un estudio histérico-educativo que da cuenta
de la situacion vivida por las Escuelas Normales, a partir de la identificacion de
politicas, modelos y reformas del sistema de formacion de maestros para los
primeros niveles de la educacion colombiana.

Este estudio permite reconocer la forma como les correspondié a estas instituciones
acomodarse a las propuestas de transformacién y legislacion que se plantearon
desde las directrices educativas impuestas como resultado de un acomodamiento
a las politicas internacionales que se dieron durante este periodo de estudio; asi
mismo, posibilita comprender la situacion vivida por las Escuelas Normales en
cuanto a la relacion con las comunidades educativas y el reconocimiento de su
labor, en una época marcada por pactos politicos y la proliferacion de grupos de
izquierda y manifestaciones culturales, que afectaron de una u otra manera la
vida de estas instituciones y de sus maestros, aunque la gran mayoria de estas
instituciones no se hayan involucrado directamente en manifestaciones politicas
de izquierda o grupos de apoyo a estas.
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Se reconoce en este estudio que las décadas de 1960 y 1970 constituyen un
periodo caracterizado por alianzas politicas y luchas gremiales ante las reformas
gobiernistas, especialmente por la imposicion de tendencias educativas como la
tecnologia educativa y la reivindicacidn y reconocimiento salarial de los docentes:
las reformas planteadas en este periodo tuvieron gran incidencias en las Escuelas
Normales, sobre todo en los procesos de ensefianza y las funciones propias
de los maestros; ademas, fue un periodo de grandes disputas lideradas por la
Federacion Colombiana de Educadores —-FECODE-, en cuanto al reconocimiento
social y economico de la labor del docente, esencialmente a partir de la aplicacion
de reformas educativas surgidas de politicas internacionales.

Ante esta situacion, los docentes de las diversas instituciones educativas del
pais no fueron indiferentes, principalmente en rechazo a las politicas y reformas
planteadas en nuestro pais durante dicho periodo, las cuales respondian en su
mayoria a exigencias de grupos internacionales que brindaban apoyo econdmico
a nuestro pais. Sin embargo, es importante aclarar que los maestros y profesores
de las Escuelas Normales, especialmente de los municipios, no reconocen haber
sido afectados por las ideologias de izquierda expresadas en esta época, ni en su
desempefio ni en su formacién, pues su preocupacion era mantener su ocupacion
y su imagen ejemplarizante y de permanente respeto al gobierno, aunque no
estuvieran de acuerdo con las politicas.

El periodo estudiado abarca las décadas de 1960 y 1970, afios en los que se da
un proceso de continuo ordenamiento de la educacion con las politicas trazadas
por la Oficina de Planeacién de Educacién Nacional y la formulacion del Primer
Plan Quinquenal, del cual se desprende el Decreto 1955 de 1963, con el que se
establecié una nueva organizacion a la educacion de normalistas.

Ahora bien, al finalizar la década de 1970, con la expedicion del Decreto 1419 de
1978, se da un proceso que afecta tanto el rol del maestro como el de las mismas
instituciones, al obligar el cambio de nombre de las Escuelas Normales por el de
Institutos de Bachillerato Pedagdgico; por lo tanto, en estas instituciones se deja
de otorgar el titulo de Maestros.

Ante esta situacion es indispensable reconocer la incidencia de las reformas
educativas sobrellevadas por las Escuelas Normales, las cuales surgieron
posiblemente como respuesta a los diferentes problemas que han aquejado
la formaciéon de los docentes. Al hacer un analisis, estas reformas permiten
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comprender que estuvieron un poco descontextualizadas de la realidad educativa
del pais y de las corrientes pedagogicas activas, que desde sus inicios han
propendido por un papel mas activo de docentes y estudiantes durante todo el
proceso.

Lo anterior plante6 la necesidad de identificar los procesos de organizacion,
participacién, solucion de dificultades, apropiacion tedrica y formacion
intelectual de los maestros de las Escuelas Normales, ademéas del impacto de
las transformaciones logradas en estas comunidades educativas, a partir de la
aplicacién de las reformas planteadas para la época, especialmente en relacion
con el compromiso e identidad de los maestros con su labor.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las Escuelas Normales estuvieron
inmersas en estos contextos de problematicas, reformas y tendencias educativas,
esta investigacion en aras de lograr un acercamiento a la realidad educativa en
este periodo y entender la situacion vivida por los maestros, con la intencion de
aportarle a la historia de las Escuelas Normales y de los maestros durante la
segunda mitad del siglo XX, partié de la siguiente pregunta: ; Cual fue el contexto
que caracterizo las Escuelas Normales, en un periodo marcado por las tensiones
politicas y la aplicacion de diversas reformas educativas?

Como proceso metodoldgico llevado a cabo para dar respuesta al interrogante
anterior, es importante resaltar que este trabajo se enmarca dentro del campo
de la historia, pues el interés fundamental es reconocer y describir las reformas
educativas planteadas y las tensiones vividas durante las segunda mitad del
siglo XX en las Escuelas Normales, en relacion con su mision de Instituciones
Formadoras de Educadores por excelencia, y el compromiso establecido con la
comunidad en una época en la que las reformas y tendencias educativas incidieron
en la vida y trabajo de estas instituciones.

En esta investigacion la revisién de fuentes primarias (documentales, actas,
informes y otros extractados de la revisién de archivos pedagogicos del Ministerio
de Educacion Nacional, seccion de Escuelas Normales), de archivos regionales
y locales de las Escuelas Normales del departamento de Caldas, de impresos
disponibles enlas bibliotecas y archivos nacionales, departamentales y municipales,
asi como de medios de comunicacion impresa y algunas entrevistas a maestros,
posibilité describir las reformas y sus incidencias en el periodo estudiado.
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Desde esta perspectiva, se contd con las herramientas y formas de abordar
el problema de estudio, lo que llevd a descubrir y producir medios singulares
para interrogar las fuentes y verificar las respuestas que se obtuvieron, y sacar
conclusiones de un texto, un hecho, un testimonio o una imagen (o de la ausencia
de ellos).

El proceso investigativo requirid, entonces, de una acertada recoleccion de
informacién y una adecuada seleccion e interpretacion de las fuentes, para poder
llegar a la realizacion de una sintesis del problema de investigacion, del cual se
seleccionaron las categorias mas representativas que posibilitaron la construccion
y redaccion del trabajo cientifico. Para lograrlo, se pens6 en un proceso circular,
que si bien se inicia con la heuristica, luego con la doxografia, la etiologia y la
sintesis, como etapas o fases del trayecto investigativo, fue necesario revisarlo
permanentemente en cada una de las estas etapas, para poder consolidar el
informe final.

Una primera etapa reconocida como la HEURISTICA, referida a la busqueda
interrogada de las fuentes asi como a la determinacién, localizacion, recoleccion,
identificacion y seleccién de las mismas, se desarrollé en los siguientes momentos:

[1 Revision bibliografica: con la intencién de conocer e identificar el estado del
arte de las investigaciones relacionadas con el tema de investigacion, se
partio de la revision de investigaciones, tesis, libros, revistas, periddicos,
tanto nacionales como regionales y locales.

[ Analisis de la legislacion: revision de la normatividad existente en relacion
con las Escuelas Normales y su funcionamiento.

[] Estudio de archivos de las Escuelas Normales existentes en el
departamento de Caldas para revisar sus memorias, actas, planes,
informes y programas utilizados en la época de estudio.

[] Revision de otros archivos: Archivo General de la Nacion, seccion
educacién; Archivo Historial Departamental de Caldas - seccién educacion;
Archivo Historial Universidad de Caldas, Facultad de Educacion; Archivo
Historial Universidad de Rosario en Bogota; Archivo Historiales Municipales
de Caldas (donde funcionan o funcionaron Escuelas Normales) y Archivo
Historial Periddico La Patria, Manizales.

[1 Seleccionde fuentes orales: reconocimientos de los maestros y estudiantes
que participaron en las entrevistas e historias de vida.
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La segunda etapa fue la DOXOGRAFIA, a través de la cual se realiza la ordenacion,
analisis, calificacion y sistematizacion de las fuentes y documentos basicos, como
las historias orales, los curriculos, los reglamentos, la produccion de los maestros,
las disposiciones, las leyes, los decretos, los informes, las memorias del periodo
de estudio y los escritos que dieron cuenta del rol y desempefio de las Escuelas
Normales en la segunda mitad del siglo XX; a partir de esta sistematizacion se
obtuvo una nueva categorizacion que permitio orientar el proceso investigativo.

Para lograrlo, se realizé la critica interna (factibilidad y credibilidad) y la critica
externa (autenticidad) de las fuentes y los documentos que permiten demostrar la
fiabilidad y credibilidad de las mismas. La critica interna, ademas de que permitid
la deduccion de nuevas ideas, posibilito la atencion y el reconocimiento del
caracter racional que resume los rasgos fundamentales de las fuentes, los cuales
conecta con los aspectos secundarios. La critica externa, por su parte, posibilitd
mirar el contexto y resonancia de la fuente; del contexto se extrajeron una serie de
circunstancias de hecho y el momento que las acompafio, lo que permitié aclarar
y precisar el grado de veracidad y alcance de la fuente; la resonancia, a su vez,
evidencid la influencia e impacto de esta.

La tercera etapa hace referencia a la ETIOLOGIA. Luego de la realizacién de un
nuevo plan de categorias, se hizo un analisis riguroso de la informacién recolectada,
para encontrar la esencia historica, es decir, el significado de los hechos a partir de
la interpretacion, la reflexién y la confrontacién, que permitié establecer la claridad
tematica sobre los diferentes aspectos, hechos y realizaciones de las Escuelas
Normales a la luz de las reformas planteadas para la segundad mitad del siglo XX.
Un aspecto importante que se debe tener en cuenta en esta etapa es el proceso,
lo interpretativo, con la intencion de lograr una acertada comprensién histérica de
los hechos-objetos de estudio; es decir, la esencia histdrica a partir del significado
de los hechos y sus relaciones, lo que favorecio la descripcién y caracterizacion de
las reformas y tendencias que se dieron en el periodo de estudio.

La ltima fase es la SINTESIS HISTORICA. En esta fase los elementos extractados
de las fuentes fueron correlacionados e integrados para construir un nuevo sentido
a partir de la sintesis. Una vez seleccionados, revisados y analizados todos
los elementos se interpretan e interrelacionan para construir un nuevo sentido
mediante el reconocimiento de la sintesis histdrica, y esto permitié la redaccion
del informe final. En esta etapa se determinaron los temas de manera definitiva,
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se fijaron las tendencias y se analizd la validez o invalidez de las hipédtesis, lo que
permitio finalmente convertirlas en tesis para obtener las conclusiones. Esta etapa
se subdivide en dos fases: selectiva y creativa. La primera hace referencia a la
seleccion de las ideas mas fundamentales, eliminando lo superfluo, mientras la
segunda se refiere al momento en el que se hace la construccion comprensiva,
para obtener la teoria 0 nuevo marco teérico de la investigacion, a partir de los
hallazgos, su argumentacion y explicacion. En todo caso, este nuevo marco
tedrico debe estar cefiido a la veracidad dejando en evidencia las ideas fuertes o
centrales.

LAS ESCUELAS NORMALES SUPERIORES Y LAS REFORMAS EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

A comienzos de la segunda mitad del siglo XX se marca un movimiento politico
conocido como el periodo de la restauracion conservadora, que afectaria
notablemente alas Escuelas Normales, pueslos maestros y su proceso de formacion
fueron victimas, entre 1946 y 1957, del sectarismo partidista. Se destaca que hacia
la década de 1950 los conservadores consideraron las instituciones educativas,
especialmente las Escuelas Normales, como instrumentos fundamentales de
control ideoldgico' del partido liberal, y por eso una de las politicas asumidas
por el partido conservador fue la de retirar masivamente a maestros y directivos
liberales de los cargos en las instituciones, y duplicar el nimero de maestros de
filiacion conservadora en la primaria, sin respetar los titulos de la formacién, con el
proposito fundamental de garantizar el control ideolégico a través de la educacion
(Loaiza, 2009).

Estas formas de vinculacion hicieron decaer la calidad de la educacién primaria
por falta de formacion de los maestros, quienes recibieron como encargo reorientar

! Los apartados ideologicos del Estado son concebidos como “cierto nimero de realidades que se presentan al
observador en forma de instituciones diferenciadas y especializadas”; por ejemplo, el aparato ideologico del
estado religioso, el aparato ideologico del estado de informacion o “el aparato ideologico de Estado escolar
(el sistema de las diferentes escuelas, publicas y privadas)”. Althusser enfatiza el papel de la educacion como
aparato ideologico del Estado, ya que es dentro del marco de esta que el sujeto aprende habilidades, como leer
o escribir, o elementos de cultura cientifica o literatura. Estos elementos y habilidades se presentan en funcion
de la utilidad de los distintos puestos de produccion; para Althusser, existe una instruccion para los obreros,
otra para los técnicos, otra para los cuadros superiores, etc. Es importante mencionar la dicotomia formada
entre el aparato represivo del estado y el aparto ideoldgico. La diferencia fundamental se centra en el uso de
la violencia del aparato represivo, que contrasta con el uso de la ideologia del aparato ideologico. El aparato
ideologico tiene significado cuando la clase dominante precisa de estos para detentar el poder del Estado.
(Louis Althusser “ideologia y aparatos ideologicos del estado (nota de investigacion)”. Escritos traducidos por
A. Roises (Barcelona: Laia, 1974): 105-170; en Manuel Cruz (1977: 22)).
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la educacion, incluyendo la normalista al servicio del catolicismo, la patria y la
formacion de buenos ciudadanos.

Un hecho sobresaliente es el cierre de la Escuela Normal Superior en 1951,2
cuando era Presidente de la Republica el Dr. Laureano Gémez, quien considerd
inaceptable desde el punto de vista moral, el trabajo conjunto y la convivencia en
las mismas aulas de estudiantes de ambos sexos; en consecuencia, se determind
bifurcar la Facultad- Madres de Ciencias de la Educacion, enviando a las mujeres
al Instituto Pedagdgico de la Avenida Chile en Bogota y los hombres a la Facultad
de Educacion de Tunja.

Igualmente, en 1951 con el Decreto 192 se reformé el plan y los programas de
las Escuelas Normales aprobadas desde 1945; este Decreto estaba encaminado
a atender las vocaciones docentes, buscar la significacion del maestro como
persona integral y darle la conciencia como componente valioso dentro de la
comunidad por la responsabilidad asignada. Dichos fines constataban la mistica
cristiana y patriotica que la nacion expresaba.

Este Decreto determind también para las Escuelas Normales la autorizacion
de expedirles certificados de competencia para el magisterio elemental a los
alumnos con cuatro afos de estudios normalistas. Esta medida concluy6 con la
transformacion a Escuelas Normales elementales de varios colegios de bachillerato
que existian en algunos municipios de Caldas con orientacion normalista. Los
alumnos con grado elemental podian obtener su diplomado de maestros de
escuela superior con dos afios mas de estudio y después de haber servido en las
escuelas primarias (Bohérquez, 1957).

A comienzos de la década de 1950 en Colombia, la formacién de maestros
reflejaba una mentalidad incesantemente religiosa y confesional, con la pretension
de despertar en el espiritu de cada uno el principio de vida que la sustentaba:
educar, no solamente instruir; formar habitos dignos antes que ensefiar nociones
tedricas; tener siempre presente que la educacion en absoluto era la tarea de

2 En 1951, por Decreto 1955 del 18 de septiembre, se cred la Escuela Normal Superior de Varones con sede
en Tunja, y la seccion femenina en el Instituto Pedagogico Nacional Superior, en Bogota. Esta disposicion
extinguié la Escuela Normal Superior (Socarras, 1979: 61).

3 El conservador Laureano Gomez, quien fue elegido presidente en noviembre de 1949, contemplaba entre otras
cuestiones las siguientes: la educacion debia ser organizada y dirigida en concordancia con los dogmas y la
moral de la religion catolica (Melo, s.f.).
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hablar durante horas reglamentarias de labor, sino la noble tarea de formar las
inteligencias y los corazones para que pudieran realizar sus deberes en la vida y
alcanzar sus fines ultraterrenos. Dios, la Patria y la Sociedad esperan a la puerta
de la escuela. Se pretendia entregar a hombres dignos y laboriosos, patriotas y
catdlicos (Gonzalez, 1978: 106).

Asi mismo, en los primeros afios la legalizacién determind para las Escuelas
Normales una orientacion similar a la de los colegios de bachillerato; no asi para el
ultimo afio, ya que el plan de actividades se dividia en sendos ciclos para completar
la preparacion docente, especificamente, a través de la practica docente. Claro esta
que desde el tercer afio en las Escuelas Normales se comenzaria la ensefianza de
la pedagogia y de la metodologia general.

En septiembre de 1952 el Presidente de la Republica, Dr. Laureano Gémez,
remitié como circular primordial a los Directores Departamentales de Educacion,
las premisas para sustentar la necesidad de recristalizar la ensefianza oficial:
‘La ensefanza de la religion, del catolicismo, es una obligacién ineludible porque
nuestra religion tiene dogmas y es preciso que el nifio los conozca™* Y como
fundamento para cristalizar dicha accion, se realizé el despido masivo de maestros
y directores de escuelas, colegios e instituciones educativas pertenecientes al
partido liberal.

Como consecuencia de las propuestas del gobierno de turno, el Decreto 1135 de
1952, en su Articulo 37, sefiald las causales para distinguir a un maestro cuando
manifestaba acciones de mala conducta, sefialando las siguientes: delito, sancion
por contravencién, embriaguez frecuente, juego, amancebamiento, adulterio,
irrespeto a la dignidad eclesiastica, abandono del hogar, intervencion en politica
partidista, uso indebido de fondos de restaurantes, cooperativas escolares y otros
bienes de la escuela, desobediencia o renuncia sistematica a normas del gobierno
0 de sus superiores, y prostitucion de la mujer.

Un acontecimiento de gran significacion en el marco politico de Colombia fue el
reconocimiento como Presidente del General Gustavo Rojas Pinilla el 18 de junio

4 Desde 1947, Builes describia asi el desgrefio moral de la educacion que habia dejado el régimen liberal:
“Ensefianza sexual, educacion mixta, maestros y maestras de pésimas costumbres, escuelas protestantes, bailes
entre profesores y alumnos, deportes femeninos con vestidos vergonzantes, en obedecimiento a los planes
masonicos y baflos mixtos publicos; excursiones mixtas, ferias de libros con obras heréticas, plagadas de
errores y sovietizantes.” (Tirado Mejia, 1989).
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de 1953, mediante Acto Legislativo de la Asamblea Nacional Constituyente, en
atencién “al golpe militar o golpe de opinion” (Parra, 2005: 36) propinado quince
dias antes. Frente a esta situacion, el General Rojas Pinilla> encontr6 apoyo para
su gobierno militar de amplios sectores politicos y econémicos del pais: liberales,
preocupados por volver a gozar de alguna participacion politica; conservadores,
con Ospina Pérez, inquietos ante la generalizacion de la violencia; algunos
industriales, quienes compartian cierto grado de intranquilidad; y sobre todo, la
opinién publica, ansiosa por lograr la paz (Pécaut, 1989: 38).

Durante este gobierno se reanudé la ofensiva contra los antiguos beligerantes.
La masacre de los universitarios en Bogota fue el punto de partida de la segunda
oleada de violencia, pues varios dirigentes populares fueron aprehendidos o
asesinados. En contra de los resultados esperados —hasta la caida del General
Rojas Pinilla— el pais volvio a incendiarse con mas intensidad, con expansion de
los departamentos del Tolima, Huila, Caldas, Valle, Cauca y Casanare (Molina,
1981). Fue una época en la que los conservadores consideraron las Escuelas
Normales como instrumentos fundamentales de control ideolégico; y por tanto,
buscaron aumentar el numero de maestros conservadores en primaria, para evitar
el ingreso de maestros del partido contrario, de los liberales (Escobar, 1990: 13).

> “Gustavo Rojas Pinilla. Militar y estadista boyacense, Presidente de la Reptblica de Colombia entre 1953 y

1957. Hizo sus estudios secundarios en Tunja en la Escuela Normal de Varones, donde obtuvo el Diplomado
de Normalista Superior y formacion pedagogica, pues en sus discursos presidenciales y politicos siempre
se expreso en forma didactica, por lo cual sus ideas fueron captadas facilmente por el pueblo. Manifest6 en
su programa de gobierno un reformismo social de estilo militar, con el cual buscéd consolidar una politica
eminentemente nacionalista, en estrecha alianza con el ejérceito, en la doctrina social de la iglesia catdlica y en
el ideario del Libertador Simén Bolivar, de reformas sociales en beneficio de los sectores de bajos recursos,
planteado como un Movimiento cristiano nacionalista. Asi mismo, para el logro de las metas reconocid
indispensable estimular el trabajo y facilitar (...) la asistencia social, la educacion, la orientacion técnica y
los beneficios de una justa politica social que defendiera al trabajador, no solo como productor de riqueza,
sino como elemento humano. Era indispensable el fortalecimiento de la educacion para las masas colombinas,
en un pueblo con mayoria analfabeta. Por ello, fortaleci6 la educacion popular practica y tecnologica, la
educacion rural con nuevas tecnologias agricolas y la cultura popular. Como buen maestro (...) Rojas Pinilla
propuso la creacion de escuelas, colegios y universidades; cred, organizo y dio especial apoyo a la Universidad
Pedagogica de Colombia con sede en Tunja, elevando a esta categoria la antigua Normal Superior Universitaria
de Colombia. Estimulo los programas de las Escuelas Radiofonicas de Sutatenza y la programacion de la
television educativa, que se inicié en Colombia durante su administracion. La cultura popular no debia
estimularse con medios rudimentarios, sino aprovechando los medios tecnologicos mas avanzados; la
television, la radio, el teatro, la imprenta y todos los medios que llevan a la superacion cultural. Auspicio la
creacion del SENA, Servicio Nacional de Aprendizaje, introdujo la television en el pais y autorizo la telefonia
urbana y rural para el fortalecimiento de las comunicaciones. El General Rojas Pinilla y sus simpatizantes
conformaron un movimiento politico llamado Alianza Nacional Popular (ANAPO), que se inicio en 1962. Del
grupo inconforme de los anapistas surgi6 el movimiento M-19, que consideraba agotadas las vias electorales,
por lo que solo quedaba la via armada.” (Ocampo, s.f.).
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En la pretension de tener un mayor control sobre la educacion, se descuido la
formacion de los docentes, razon por la cual en la década de 1950 existia un
grupo magisterial carente de las bases minimas de una cultura general, de
los elementos esenciales para ensefiarles a los alumnos; ademas, muy pocos
maestros ostentaban preparacion pedagogica, como para sentir la inclinacion
o las posibilidades de perfeccionarse y llenar de esta forma las lagunas de su
preparacion; la mayoria no sabian ensefiar, mas bien realizaban exposiciones
para grabarselas en la memoria y utilizaban textos incomprendidos por los nifios.

La calidad del cuerpo de profesores colombianos constituia una de las principales
fallas de la educacion en casi todos los niveles de ensefianza; pero el problema de
los maestros de ensefianza primaria se presentaba de forma alarmante por varios
motivos: la insuficiencia cuantitativa, es decir, la falta de maestros y el nimero
de maestros normalistas desertores del magisterio por razones diversas, y la
insuficiencia cualitativa, relacionada con el porcentaje de maestros sin un titulo
para acreditar su desempefio en este oficio; esta situacion, sumada a un salario
exiguo y a la falta de seguridad econoémica, hacia de la profesién una actividad
poco llamativa (MEN, 1986: 105).

El magisterio presentaba, entonces, grandes deficiencias y limitaciones; por
ejemplo, las prestaciones relativas a servicios médicos, dentales y hospitalarios,
cuando existian, tan solo beneficiaban a los maestros radicados en las cabeceras
de los grandes municipios; aquellos que vivian en las poblaciones, y en especial
en el campo, estaban privados de ellas. La jubilacion prevista al cumplir con el
tiempo establecido de 20 afios de servicio correspondia, para los institutores, a
la mitad del salario que hubieran recibido durante los ultimos afios de ensefianza.

La inestabilidad generada con los frecuentes traslados de los maestros fue un
factor contribuyente en las fallas de la educacién colombiana, pues esto afectaba
de manera directa a los maestros en cuanto a lo emocional, personal, laboral
y fisico, por ser trasladados, en ocasiones, a lugares desconocidos, con climas
distintos y hasta perjudiciales para la salud; ademas, les significaba alejarse de
la familia, las amistades, la ensefianza y la formacién de los hijos, entre otros
aspectos.’

¢ Del total de maestros dedicados a primaria solo el 29% eran normalistas graduados, el 6% tenian formacion
bachiller y el 65% estaban sin graduarse. (MEN, 1986).

" Dichos traslados en la mayoria de los casos eran decretados sin razones aparentes, por alcaldes o parrocos, sin
mediar una investigacion precisa, y mas bien estaban causados por razones politicas, por antipatias personales
o por simples caprichos. Esta situacion causo rencores, desalientos, deserciones y desacreditaciones ante la
opinién publica (MEN, 1986: 108-111).
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Los maestros trasladados sufrian aislamientos en varios ambitos: geograficos, por
estar en zonas retiradas de dificil acceso; intelectuales, puesto que nada en el
lugar estimulaba la aprehension de nuevos saberes y conocimientos, mas bien
la perpetuacion de los suyos; familiares, debido al abandono de sus hogares;
econdmicos, por los salarios asignados y por las pocas posibilidades de acceder
a programas de capacitacion en dichos lugares; morales, al estar desprotegidos
por la asociacion eclesiastica y hasta civil, entre otros ambitos de la vida de los
maestros. Esta situacion afectd su mentalidad y, a la par, la de la comunidad en la
cual estaban inmersos.

Ami nunca en la vida me sono ser maestra, pero aqui no habia otra opcién porque
era la Unica escuela para mujeres. Al final de mi graduacién me llegé un telegrama
de la Secretaria de Educacion, en el que me informaban que me habian nombrado
para una vereda lejisima, lloré mucho, pero me tocé irme trabajar; era la Unica
opcidn: la verdad no ensefiaba con muchas ganas, me dedicaba a repetir lo
aprendido en la Normal.®

La educacion en este periodo se caracterizd por ser pasiva, pues el maestro
hablaba y el alumno escuchaba o fingia escuchar, con conocimientos carentes de
interés para é€l. Era una ensefianza academica transmisionista, ausente de texto
y material pedagdgico, en la que el Unico trabajo activo del alumno era copiar
sobre el cuaderno la leccidn que debia aprender. La ensefianza, por tanto, estaba
basada en la memoria, no asi en la inteligencia; lo esencial era la repeticion.
Ocasionalmente los nifios hacian trabajos grupales, porque los espacios fisicos de
las instituciones limitaban estas actividades, y méas bien se preferian los trabajos
individuales.

...los estudiantes respetan al profesorado, su palabra es la Ley, hay credibilidad;
ademds de existencia de guias que plantean lo que se tiene que ensefar, es
una buena estrategia; pues en ocasiones hay docentes que no tienen muy bien
preparados ciertos temas... Pero en las guias se define qué se debe hacer y los
estudiantes responden muy bien. Se evidencian buenos resultados y uso de la
memoria... (Mejia, 1954).

Para cambiar esta situacion, el Presidente Rojas Pinilla propuso transformar los
métodos clasicos de ensefianza adaptandolos a la psicologia del nifio; en la que se
les equipara su inteligencia a la par con el espiritu, la afectividad, la imaginacién, la

8 Entrevista a la profesora Martha Cecilia Rios Quintero. Pacora, Caldas (noviembre, 2006).
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personalidad y las ideas fuerza, en atencién a los métodos de la educacién activa,
con un trabajo apropiado a las actitudes, aficiones y capacidades de cada uno,
con estudios e investigaciones realizados fuera de los muros de la escuela y con
actividades manuales y de conjunto.

A pesar de estas propuestas, la educacion evolucionaba lentamente, en especial
por las condiciones de los locales, edificios o recintos donde funcionaban las
instituciones educativas; unos en arriendo, otros propios, en casas de familia,
completamente inadecuados a las exigencias de la educacion y los procesos de
ensefianza. El numero de locales en el territorio nacional era muy reducido; de
estos, el 30% no cumplian unas exigencias minimas, pues se hallaban dispuestos
en salas oscuras, carentes de aire, pequefias, sin patio de recreo y en condiciones
desfavorables de higiene; en algunos casos, sin servicios sanitarios y hasta
carentes de agua. La dotacion de mobiliaria y material de ensefianza era por lo
general insuficiente (Mejia, 1954).

Una nueva iniciativa para mejorar la preparacion de los maestros en las zonas
apartadas fue aumentar, a partir de 1953, un afio mas de estudio en las Escuelas
Normales Rurales; de tres afios, pasaron a ser cuatro, intentando de esta manera,
en el cumplimiento de su funcién social, ser un instrumento de transformacion y
de apoyo en la vida del campesino. Se realizaron programas dirigidos a mejorar la
alimentacion, la higiene y la forma de vestirse; también propuestas para producir
mejores condiciones de rendimiento y trabajo en la agricultura y el comercio de
sus productos, etc.

Como apoyo a la poblacion rural se dispuso, por medio del Decreto 1432 de 1953,
la creacion de la Escuela Normal Superior de Economia Doméstica en la ciudad
de Bogota, en donde estudiaron maestras rurales enviadas por los departamentos;
posteriormente, dicha institucion se denomind, mediante Decreto 3128 de 1954,
la Escuela Superior de Orientacién Rural Femenina, y mantuvo la intencién de
orientar el personal de maestras rurales hacia el trabajo de los campos.

Las propuestas presentadas para las Escuelas Normales a comienzos de la
segunda mitad del siglo XX, se caracterizaron por presentar ganancias significativas
con respecto al nimero de estudiantes en esta modalidad, pues se paso de 6.432
estudiantes en 1946, a 8.611 en 1953; es decir, se aumento el 33%. Y a pesar
de ser una modalidad educativa cargada de materias en su pensum, disminuy6

79



Yasaldez Eder Loaiza Zuluaga

el tiempo para la asimilacion de todos los saberes exigidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

En unintento por apoyar las instituciones formadoras de ensefiantes, el Presidente
Rojas Pinilla® propuso hacer lo necesario para fomentar en los maestros
consagrados a la educacion de los nifios, una mayor cultura general y una aptitud
pedagdgica inherente a la ensefianza; para lograrlo se considerd las Escuelas
Normales como las organizaciones mas capacitadas para inculcar a los futuros
maestros la preparacion requerida por la sociedad del momento, pues el gran
numero de maestros sin titulo obligaba a tomar medidas destinadas a obtener el
perfeccionamiento de sus aptitudes.

En atencién a ello, para preparar al personal docente sin las condiciones para
desempenfarse como tal, se planearon ciertas medidas, entre ellas: crear cursos
pedagdgicos para los maestros bachilleres, pues aunque ellos tenian la cultura
general necesaria para la ensefianza primaria, carecian de los conocimientos
pedagogicos esenciales; realizar cursos complementarios de perfeccionamiento
en los periodos de vacaciones, cursos de correspondencia; emplear la radio y en
especial las escuelas radiofénicas, con la pretension de multiplicar las posibilidades
de perfeccionamiento intelectual y pedagdgico del personal en ejercicio, en
especial de los no graduados, como un estimulo profesional y moral.

“Estaba la reunién pedagdgica que era cuando nos reuniamos todos los maestros
y nos dictaban cursos de metodologias, artisticas, manualidades, de educacion
fisica, talleres”."

“Existian otros centros de informacion, nos daban varios cursos de capacitacion”.”

Como estrategia para fomentar la capacitacion de los docentes, mediante el
Decreto Legislativo 3353 del 21 de diciembre de 1955, se crearon los Cursos
Radiales para el magisterio rural, con el fin de formarlos integralmente en las
modernas técnicas de ensefianza; esta campafia estuvo respalda por Radio
Sutatenza (Bohorquez, 1957: 472). Asi mismo, con la finalidad de formar en corto

° El pensamiento del General Rojas Pinilla estuvo influenciado por las corrientes marxistas que ingresaron
a Colombia en el siglo XX, especialmente en sus precisiones politicas educativas; de igual manera, tuvo
influencia en sus planteamientos la corriente religiosa catodlica, las ideas feministas, el nacionalismo patridtico
y las iniciativas de la planeacion integral educativa. Para mayor informacion Cfr: Parra (2005: 192-198).

10 Entrevista a la profesora Pastora Lopez Escobar (1957). Aguadas, Caldas (noviembre, 2004)

" Entrevista a la profesora Margarita Carmona (1959). Pacora, Caldas (noviembre, 2004).
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tiempo a un mayor nimero de profesores en las Escuelas Normales, el Ministerio
de Educaciéon Nacional, por Decreto 0277 de 19 de febrero de 1957, convoco a
bachilleres que en un afio lectivo y mediante cursos intensivos aspiraran a obtener
el titulo de institutores.™

Con el objeto de hacer seguimiento a las propuestas de ajuste al magisterio, se les
encargo a los inspectores de los diferentes niveles de educacion, dentro de su labor
desempefiada, ser consejeros, guias, indicadores y difusores de buenas iniciativas;
ademas, promover el abandono de métodos anticuados, visitar regularmente
las escuelas del sector que les asignaban, formular los periodos de practica
especializados como una actividad que permitiera desarrollar las capacidades
latentes en ellos, beneficiar su ensefianza y apoyar el uso de las bibliotecas
pedagogicas y de las publicaciones de los libros necesarios para la formacién y el
sustento cultural de ellos mismos (MEN, 1986: 191-195).

Después del periodo de transicidn del gobierno, dirigido por una “Junta Militar” en los
afios 1957y 1958,y luego de la salida de la presidencia del General Rojas Pinilla,
se presenta el pacto bipartidista, que gener6é un cambio importante en el ambito
politico colombiano que incidiria en el trasegar de las instituciones educativas. Con

12 En el desarrollo de estas disposiciones se abrieron dos cursos. El de Bogota, para la seccion femenina, con 85
alumnos, y el de Medellin, para varones, con 195 alumnos. Estos cursos representaban la posibilidad de contar,
al finalizarlos, con 280 nuevos servidores en el magisterio primario (Carvajal, 1958: 221).

13 La junta militar que se designé para completar el periodo presidencial del General Rojas Pinilla, a través del
Decreto legislativo 0247 del 4 de octubre de 1957, dispuso que las mujeres tendrian “los mismos derechos
politicos que los varones”. A partir de este momento las mujeres pudieron ejercer oficialmente su derecho al
sufragio y a ser elegidas por las corporaciones publicas. Las mujeres votaron por primera vez en 1958 y eligieron
a Maria Paulina Nieto y Ana Carcis Cardona como las primeras mujeres de la Camara de Representantes,
y a Esmeralda Arboleda como la primera senadora de Colombia. La idea de que el Gobierno apoyara los
movimientos feministas en Colombia se debe al General Rojas Pinilla, aunque su intencion de reconocerle el
derecho al voto a la mujer solo buscaba mayor apoyo para consolidar su poder. Es importante sefialar que si
bien el progreso de las mujeres para lograr la igualdad fue lento y selectivo en la primera mitad del siglo XX,
se acelero enormemente después de 1950 debido a cambios estructurales en la sociedad colombiana, dentro de
los que se destacan: la Ley 1933, que permitio la entrada de las mujeres a las universidades; la migracion de
los campos a la ciudad, como consecuencia de la violencia politica de las décadas de 1940 y 1950; las guerras
territoriales y los enfrentamientos armados; el dramatico descenso de la tasa de natalidad en Colombia; el
creciente influjo de la mujer en el mercado del trabajo; y la inadecuacion y el consiguiente fracaso del sistema
patriarcal para satisfacer las necesidades economicas de las familias en el medio urbano. (Frechette, 1999).
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la consagracion constitucional del Frente Nacional,™ los partidos de la oposicién
firmaron pactos politicos para dar garantias reciprocas, con la intencién de evitar
gobernar de manera hegemoénica y resolver la competencia politica amenazante
de la estabilidad social y politica del pais, por causa de la guerra civil inaugurada
como respuesta a la contrarrevolucion abierta en 1948 (Sanchez, 1984: 77).

Con lo anterior se garantizaba que ni los liberales ni los conservadores serian
excluidos del poder, aunque se detenia el acceso a posibles nuevos partidos
politicos;" de esta manera, sendos partidos tendrian la mitad de sus representantes
en el Congreso, las Asambleas, la Judicatura, el Gabinete, las Gobernaciones
y las Alcaldias, constituyéndose en un sistema de partido unico, bipartidista,
presidencialista, bonapartista, cesarista y pluripartidista (Sanchez, 1984: 79-80),
donde se daba la posibilidad de alteraciones presidenciales, pues los dos partidos
se debian poner de acuerdo para gobernar durante un periodo de dieciséis afos.

Al finalizar la década de 1950 se presenta, entonces, un cambio importante en el
ambito politico colombiano: el pacto bipartidista llamado “Frente Nacional”."® El

14 El Frente Nacional conformado por los pactos de Sitges y Benidorm, segun consenso de los dos partidos
politicos tradicionales, quiso hacer frente al populismo rojista (Rojas Pinilla) que hacia peligrar sus clientelas
clasicas; dichos partidos politicos quisieron asegurar su alternancia exclusiva en el poder cada cuatro afos, en
gobiernos bicolores de responsabilidades compartidas, excluyentes y sin oposicion. La sucesion presidencial
durante este periodo estuvo a cargo de Albero Lleras, liberal (1958-1962); Guillermo Leon, conservador
(1962-1966); Carlos Lleras, liberal (1966-1970); y Misael Pastrana, conservador (1970-1974). El Frente
Nacional fue apoyado casi inicamente por el episcopado y clero catdlicos como un regreso a la concordia,
pues esa situacion representaria el retorno a la confesionalidad del Estado, que estaba registrado en nombre de
Dios como fuente suprema de toda autoridad y reconocia que en una de las bases de la unidad nacional estaba
el reconocimiento que los partidos hacian de la religion catdlica como elemento esencial del orden social.
(Fernan & Gonzalez, 2002).

15 El Frente Nacional, ademas de impedir la inspeccion de nuevos actores en el sistema, ampliaba la distancia
entre la esfera politica y una sociedad cuyas transformaciones sacudian todos los modos internos de regulacion
sin engendrar nuevas formas de organizacion. (Pécaut, 1989: 28). Posterior al impacto inicial del Frente
Nacional y a pesar de los intentos de sendos partidos por evitar las opciones mediante la restriccion a la
participacion politica, se dio el nacimiento de numerosas organizaciones politicas y sociales por fuera del
control bipartidista, la mayor parte de izquierda a causa del deterioro de los lazos afectivos, simbolicos e
ideologicos que unian las clases medias y populares. Entre las corrientes que surgieron y que de ninguna
manera eran nuevas estaban el Partido Socialista Revolucionario (PSR), la Unién Nacional de Izquierda
Revolucionaria (UNIR) de Gaitan, y el partido Comunista Colombiano (PCC). (Munera, 1998: 158).

1© E]l 10 de mayo de 1957 hubo un paro nacional que depone al gobierno de Facto, en cabeza del General
Gustavo Rojas Pinilla. El poder es transmitido a una Junta Militar que realiza el transito hacia la democracia.
El 1 de diciembre de ese mismo aflo se lleva a cabo el plebiscito nacional que consagra un régimen bipartidista
paritario, y alterna la presidencia; se inicia el periodo del Frente Nacional de democracia controlada para la
busqueda de la normalidad institucional. El primer Presidente del Frente Nacional fue Alberto Lleras Camargo,
quien se posesiono el 7 de agosto de 1958 y cumplio con su periodo hasta 1962, le siguen en su cargo Guillermo
Leon Valencia (1962-1966), Carlos Lleras Restrepo (1966—-1970) y Misael Pastrana Borrero (1970-1974). Sin
embargo, algunos autores, como Alfredo Vasquez Carrizos y Jonathan Hartlyn, consideran que oficialmente el
Frente Nacional termina en 1978 con la administracién de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978).
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primer gobierno de este pacto se encargo de impulsar los programas y actividades
planteadas en el Primer Plan Quinquenal de Educacion (1957-1962)," proponiendo
la transformacién de la educacién y la reformulacién de la ensefianza normalista.

En ese proceso de ordenamiento de la educacién, desde las nuevas politicas
trazadas por la Oficina de Planeacién del Ministerio de Educacién Nacional, se
aprobé el Decreto 1955 de 1963, con la premisa fundamental de reorganizar la
educacion normalista, considerandola tnica en cuanto al nivel y calidad de los
estudios profesionales de los maestros. Con esta reforma se buscaba adaptar
las Escuelas Normales al proceso de modernizacion del pais y ajustar los planes
al progreso de las ciencias y al desarrollo del pais, en la necesidad de igualar la
preparacion de los maestros en extension y calidad y enfatizar el caracter profesional
de la ensefianza normalista.

La reforma de las Escuelas Normales, prescrita en el decreto en mencién, estuvo
encuadrada en una fuerte acentuacién de la psicologia en la formacién del maestro

17 Entre 1956 y 1957 se elabora el Primer Plan Integral de Educacion para aplicarse en el Quinquefio 1957-1962,
Plan este que hacia suyas las principales recomendaciones de varias misiones extranjeras. Se trataba de un
plan modelo: concreto, pragmatico y bastante completo (abarcaba casi todos los campos de la educacion).
Se introduce la aplicacion de las técnicas de planificacion econdmica a un campo tan complejo y delicado
como la educacion; pero todo se quedo en el papel. La oficina de planeamiento del Ministerio, creada en 1956
para la elaboracion y aplicacion del plan, y periddicamente reorganizada, se dedico a actividades rutinarias
y secundarias, descuido la realizacion de lo que fue la primera tentativa para someter el sistema educativo a
una planeacion, si no integral, por lo menos amplia y sistematizada. Hay que tener en cuenta que, entre las
recomendaciones, muchas tenian relacion con la formacion de los nifos; por ejemplo: “formar el caracter y la
voluntad del nifio en orden al cumplimiento de su deber y de su destino eterno”. Las principales recomendaciones
concretas que tuvieron aplicacion eran relativas a la creacion del SENA y a la reestructuracion administrativa
del Ministerio. (Fandifo, 1984: 289-290).

8Gilberto Alzate Avendafio afirmé en una conferencia pronunciada en 1957 sobre la educacion del pais
lo siguiente: “También forma parte de nuestras viejas tradiciones la aspiracion a figurar como un pais de
elevada cultura, a ser, como solia decirse, la universidad del Continente. Hasta qué punto nos hemos quedado
retardados en ese terreno es cosa que nos muestran con dolorosa elocuencia las estadisticas sobre analfabetismo
y desercion escolar, la calidad generalmente reprobable de la ensefianza secundaria, la escasa produccion de
los libros originales, la decadencia misma del lenguaje cuyo castizo empleo antafio nos enorgullecia tanto.
Los progresos alcanzados en ciertas limitadas esferas no pueden consolarnos de ese panorama desolado. Ser
una Republica donde la educacion llega a todas las clases, donde un cierto grado de cultura no constituye
llamativa excepcion, que sea capaz de realizar aportes originales, tanto en el campo cientifico como en el de
las humanidades debe ser un empefio nacional, para que sobre ¢l podamos fundar también un legitimo orgullo
de colombianos. Hondamente arraigado en el caracter de nuestro pueblo estd el sentimiento de igualdad,
y éste ha tenido y sigue teniendo espléndidas expresiones en el comportamiento individual. Pero lo que el
programa de la transformacion nacional les pide a los colombianos es que adoptemos como un propdsito
colectivo el de formar una sociedad creciente igualitaria, cada dia mas justa y mas auténticamente cristiana. La
transformacion, si la entendemos y practicamos asi, nos dara las bases para un sano orgullo nacional. Ser los
miembros libres de una democracia igualitaria, constituir un pueblo que hace de la educacion un culto y del
respeto a la ley una norma inviolable seran titulos, los mas honrosos, en el concierto de las naciones”. (Alzate
Avendanio, en Cruz, 1997).
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y empez0 a centrar su atencion en el uso de guias como modelo fundamental de la
ensefianza; del mismo modo, se vinculo la educacion con las politicas educativas
que comenzaban a desarrollarse, como la Tecnologia Educativa.' Este modelo se
introduce por fuera de la escuela formal a partir de la tercera Mision Pedagogica
Alemana® amparada en los Decretos 1710 y 1955 de 1963, que practicamente
afectan la ensefianza primaria y el trabajo del maestro en la escuela.

Mientras los programas establecidos para la educacion primaria, segun Decreto
1710 de 1963, hacian énfasis en una pedagogia centrada en el alumno, a través
del método de problemas y de las practicas de descubrimiento, participacion y
comunicacion, los programas de las Escuelas Normales continuaban con una
pedagogia centrada en las guias educativas. Por lo tanto el maestro, siguiendo
las Indicaciones Didacticas Generales,?' debian ensefiar, capacitar y realizar las
técnicas apropiadas conforme con lo establecido en los programas oficiales (Diaz &
Chavez, 1990: 16-17). Es decir, por un lado estaban los fundamentos pedagogicos
propuestos a partir de reformas legislativas, y por el otro, la real aplicacién en las
aulas, donde se continuaba con modelos autoritarios y transmisionistas,? lo cual
era controlado y vigilado por inspectores y supervisores, que eran los encargados
de dar fe del cumplimiento de las normas y requisitos exigidos nacionalmente.

1 La Tecnologia Educativa aparece como un proceso de reorganizacion del trabajo pedagdgico, que tiene sus
origenes en la llamada “administracion cientifica de la industria”. Los primeros intentos de trasladar esta a la
educacion tiene lugar entre 1910 y 1920. Sin embargo, este traslado se realiza en gran escala unicamente a raiz
de la Segunda Guerra Mundial y en un campo muy especifico: el entrenamiento militar. Solo posteriormente,
en los afos 60, los esquemas desarrollados en la investigacion sobre entrenamiento militar intentan ser
aplicados a la educacion en general. En Colombia se instalo la Tecnologia Educativa en la década de los 60
como un intento de reorganizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje (reorganizacion regida por
el criterio de eficiencia), en la cual los procedimientos de control externo, “incentivacion” y “evaluacion”,
pasan a jugar un papel primordial. Algunos tecndcratas han llegado a llamar este proceso “industrializacion
de la educacion”, denominacion que es justa en tanto expresa la asimilacion de la educacion a la industria en
cuanto a la adopcion del criterio de rentabilidad como criterio rector y asimilacion de técnicas de organizacion
y control de trabajo provenientes de la industria. (Mockus, 1981: 11).

2 Este proceso de reforma de la ensefianza se realiza fundamentalmente a través de un convenio de Colombia
con el gobierno aleman: la tercera Mision Pedagogica Alemana, que introduce el modelo de la tecnologia
instruccional en la escuela, basicamente a través de las “Guias de Mision”, que apuntan concretamente al
centro de ensefanza. Ademas, esta mision entiende que la Gnica posibilidad de transformacion de la enseflanza
en esos momentos, con miras a introducir la tecnologia instruccional, es el maestro. (Garcia, 1995).

2l La escuela debia ganar en eficiencia y para ello era necesario disminuir el peso de la responsabilidad del
maestro, por eso las guias alemanas y el énfasis en su aprendizaje.

22 Sin entrar en detalles minuciosos de la Tecnologia Educativa y los aportes de Taylor a este modelo, se puede
caracterizar como una dictadura del capital sobre el trabajo, pues en efecto el como se trabaja es determinado
exteriormente por personal administrativo e impuesto al trabajador. La separacion entre concepciones y
ejecucion es llevada tan lejos como sea posible. El trabajador (docente) se ve convertido en un puro ejecutor;
es decir, se ve condenado a la heteronomia, que es la obediencia a leyes y mas generalmente a causas externas.
Su arsenal de conocimientos tradicionales, su ética gremial y su responsabilidad se tornan prescindibles. El
tiempo de formacion se puede reducir radicalmente. (Mockus, 1981: 12-13).
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‘Recuerdo que los inspectores, ademas de revisarnos nuestros preparadores,
también orientaban cada mes en los encuentros pedagégicos la forma como
debiamos dirigiros a nuestros alumnos, la forma de evaluarlos y sobre todo nos
insistian en la disciplina, era una forma de mantenernos unificados en cuanto a la
formacion de los estudiantes, ademas eran muy estrictos y cuando nos visitaban, uno
se sentia como con un policia vigilante; aunque también es necesario reconocer que
ellos se mantenian actualizados, no solo frente a los nuevos decretos de Ley, sino
también frente libros y textos guias que nos servian en nuestro quehacer docente
y nos orientaban talleres en los que nos ensefiaban la forma como debiamos
ensefiar”.?

En la década de 1970 el modelo transmisionista era entendido como el que
posibilitaba el desarrollo a plenitud, gracias a las estrategias formuladas en las
propuestas de la Tecnologia Educativa, mediante la utilizacion de las guias. Por lo
tanto, la educacion ganaba en ejecucion, cobertura y dimension, pero perdia en
la capacidad de formacion de los sujetos. EI magisterio, por su parte, asumio la
concepcion del curriculo enmarcado en el modelo, sustituyendo la estructura clasica
por la planeacion, los objetivos y las evaluaciones formuladas en las unidades
curriculares y determinadas por las técnicas educativas, de suerte que surgia con
ello la creencia de acercarse a la objetividad propia del instruccionismo.?

En el camino de las reformas de la educacion normalista se definié como tiempo
de estudio para estas instituciones un periodo de seis afios, incluyendo un afo
de practica y un nuevo plan de estudios, mediante Resolucion 4785 de 1974,
reglamentaria del Decreto 080 del mismo afio. En este decreto se dictaron
disposiciones para crear la ensefianza diversificada con el llamado ciclo vocacional
de dos afios de duracién, en cuyas opciones estuvo la del bachillerato pedagogico.
El proceso de la diversificacién educativa se consolido en 1978 con la expedicion
del Decreto 1419, pues en este se establecio el cambio oficial de las Escuelas
Normales, en cuanto a su funcion de formar maestros por la de formar Bachilleres
Pedagdgicos.

Los cambios permanentes de las politicas educativas estatales reflejadas en los
diversos decretos, dejaron en crisis la pedagogia en el pais, al ser desplazada

» Entrevista a la profesora normalista Dolly Zuluaga (1975). Riosucio, Caldas (enero, 2006).

2*El orden institucional se constituye a partir del principio de distribuciones (clasificacion) de los conocimientos
que se organizan en el curriculum. El orden instruccional presupone y reproduce diferencias, estratificaciones
y jerarquias entre los conocimientos; igualmente, presupone diferencias especializadas en conocimientos y en
jerarquias entre los conocimientos, y diferencias especializadas en conocimientos y habilidades. (Diaz, 1989a,
1989b).
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por otras disciplinas llamadas a integrar las Ciencias de la Educacién; se afecto,
por tanto, la formacion del magisterio, tanto en las Escuelas Normales como en
las Facultades de Educacion. Por esta razon, la orientacién de la asignatura de
pedagogia se redujo a uno o maximo dos cursos superficiales de Historia de
la Educacién, centrada en el recuento enciclopédico de dos o tres pedagogos,
perdiendo de paso la formacion de maestros, al desconocer la importancia de
una verdadera fundamentacion pedagdgica como eje fundamental del ejercicio
magisterial.

En la presidencia del Dr. Julio César Turbay Ayala® se adelanté la campafia de
afabeltizacién nacional, bajo el nombre de “Campafia Nacional de Alfabetizacion
Simon Bolivar”, trabajo que seria realizado por los estudiantes de Ultimo afio de los
colegios, incluyendo las Escuelas Normales, donde se impulsaban grupos de estudio
para adultos. Posteriormente, en el periodo comprendido entre 1982 y 1986, asume
la presidencia el consevador Belisario Betancur, quien ademas de darle continuidad
al programa de alfabetizacién, propuso un plan agresivo de cobertura educativa en
educacion superior, a través de los programas de educacion a distancia.?

La década de los afios 80 del siglo XX? comenzé con nuevos aires alentadores para
la poblacién colombiana, en cuento al sistema educativo del pais, especialmente
para las instituciones formadoras de maestros, pues aparecieron en diferentes

2 “Julio César Turbay. Presidente de la Republica durante el periodo 1978-1982, nacido en Bogota (18-06-
1916). Candidato del partido liberal, con un programa que se basaba en tres grandes premisas: la producciodn,
la seguridad y el empleo. Durante su administracion, se concibio el Plan de Integracion Nacional (PIN),
cuyos objetivos fueron la descentralizacion econdémica y el mejoramiento general de la poblacion mediante la
integracion del pais, previendo inversiones por 950 millones de pesos en distintas areas econdomicas y sociales.
Ademas, introdujo la television a color. Al comienzo de su mando, Turbay dict6é un Estatuto de Seguridad
en ejercicio del articulo 121 de la Constitucion Nacional, para contrarrestar la actividad subversiva y de
narcotrafico; se recrudecio el secuestro y la extorsion y surgio la agrupacion armada Muerte a Secuestradores
(MAS); promulgo las reformas del Codigo Penal, del Codigo de Procesamiento, de la educacion secundaria y
del congreso. En este tiempo crecio la economia “subterranea”, fundamentada en actividades de narcotraficantes
y contrabandistas”. (Tocancipa, s.f.).

26 Con el “boom” de la planeacion en el &mbito constitucional, juridico y politico, y de los Planes Libros: Cuatro
Estrategias (1972) del gobierno de Pastrana Borrero; Para Cerrar la Brecha (1975-1978) de Lopez Michelsen;
el PIN (1979-1982) de Turbay Ayala y Cambio con Equidad (1983-1986) de Belisario Betancur, el tema y las
instituciones de la Planeacion Regional se disefiaron como instrumentos y vehiculos juridico-econdémicos de
la descentralizacion y la regionalizacion. (Sanchez,1984; Gomez, 1985).

27 De 1950 a 1980 se produjo una transformacion de la fisonomia del pais, pues su poblacion paso de ser
mayoritariamente rural y agraria (el 70%) a ser urbana. Lo que quiere decir que el 30% de la poblacién que
era urbana paso a ser rural. En 1960 Colombia era un pais semi-rural/semi-urbano, pues se encontraba en una
fase relativamente temprana de la transicion. Esta situacion fue el resultado de la violencia social y partidista,
con caracteristicas de guerra civil, que comenz6 desde 1948 y se agudizo en 1963. Esta violencia se prolongd
de diversas formas durante el periodo del Frente Nacional y se constituyd en un poderoso motor de migracion
del campo a la ciudad. (Sanchez, 1984:149-151).
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zonas pequefios grupos de maestros motivados por el estudio de la pedagogia y el
deseo de replantear su practica en la escuela. De estos grupos surgio la iniciativa de
organizar encuentros pedagogicos hasta despertar el entusiasmo por llevar a cabo
un evento en el que se socializaran todas las iniciativas, avances e innovaciones
en busqueda de la consolidacion de un Movimiento Pedagdgico Nacional.

De igual manera, la educacion estuvo respalda por el Plan de Integacion Nacional
(PIN), desde 1979 hasta 1982, el cual pretendié hacer de la educacion un proceso
permanente mediante la integracion de los modos de educaciéon formal, no formal
e informal. Las prioridades estuvieron encaminadas hacia el nivel primario, la
educacion de adultos, las minorias indigenas, las comunidades de colonos y los
nifios con problemas de aprendizaje.

En el nivel de educacion basica secundaria se mantuvo el objetivo de expansion,
pero con un impulso a la diversificacién de acuerdo con la vocacion productiva
de las diferentes regiones del pais. El proposito de expandir la educacion fue
respaldado, primero, por la investigacién socioeducativa como fundamento de las
acciones desarrolladas en el sector; segundo, por el mejoramiento de los agentes
educativos; tercero, por algunas acciones de apoyo como el transporte escolar y
la ampliacién de la escuela unitaria y de las Concentraciones de Desarrollo Rural;
finalmente, por la coordinacion conjunta con otras entidades y programas.

En 1981 surgid el programa Escuelas Normales Demostrativas, que pretendid
integrar las Escuelas Normales a la comunidad como factor esencial para su
desarrollo y promover innovaciones curriculares de acuerdo con el tipo de maestro
que el pais necesitaba. El enfoque sistémico de este proyecto establecié un
conjunto de procesos administrativos tendientes a controlar el subsistema curriculo:
‘coordinacion de las actividades curriculares y las de trabajo con la comunidad con
miras a obtener la integracién institucional en beneficio de un mejor rendimiento”
(Diaz & Chavez, 1990: 20).

En los arios siguientes, el Ministerio de Educacion continué proponiendo medidas
fragmentarias de cambio para enfrentar los diferentes problemas del sistema
educativo. En 1989 se presentd al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
114 sobre la reforma de las Escuelas Normales, con el objeto de adoptar un sistema
especial de formacién de maestros. El proyecto se proponia fundamentalmente
mejorar la calidad de la educacion, lo cual se lograria renovando el sistema de
formacion de maestros y reestructurando las Escuelas Normales.
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Dicha Ley planteaba dentro de sus reformas ampliar el nivel de educacion media
vocacional en dos afios mas, grados doce y trece, en jornada completa ordinaria;
ademas, expedir el titulo de Maestro al finalizar y aprobar el grado trece, con
opciones de énfasis en su formacion y la dedicacion exclusiva de las Escuelas
Normales en la formacién de maestros, entre otras posibilidades.?

Se tuvo también en cuenta el insuficiente tiempo de preparaciéon del maestro
normalista, la desactualizacion curricular, el excesivo nimero de Escuelas Normales
y su desvinculacion con las Facultades de Educacion, las cuales continuaban con
su proceso en el ambito de la educacion superior.

Durante el periodo 1982-1986, dentro de la politica de modernizacion,
descentralizacion y planificacion participante se plante6 el Plan Cambio con
Equidad, que implicaba: la adecuacion permanente del curriculo a las necesidades
y caracteristicas del pais, de cada regidén y grupo cultural; la ampliacion de las
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo; la participacion
comunitaria en los procesos de ensefianza-aprendizaje; el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnolégica; el desarrollo cultural, recreacional y deportivo;
y la eficiencia en la utilizacion de los recursos financieros.

En el proceso de gestion del mencionado plan, inicialmente, se contd con el apoyo
de cuatro sistemas educativos: el académico o pedagogico, el administrativo, el
de planeacion y el financiero. Luego, se buscé el fortalecimiento de la capacidad
pedagdgica del sector en cuanto a: disefio, produccion y adquisicion de textos,
materiales y equipos; la capacitacion de agentes educativos para la generalizacion
del nuevo curriculo; la organizacion de la planeacion sectorial; el desarrollo del
sistema integrado de informacion, del sistema de educacién abierta y a distancia, y
del sistema postsecundario de educacion por areas del conocimiento; el progreso de
la investigacion en las instituciones del sector y, finalmente, la difusion de Centros
de Educacion Fisica y de la Corporacion Banco Educativo (MEN, 1986: 40-42).

2 El proyecto de Ley 114 de 1989 planteaba, ademas, que las Escuelas Normales que se acogieran al sistema
especial de formacion de maestros cambiarian su razon social de acuerdo con la modalidad de bachillerato por
la que optaran y, en tal sentido, serian acogidas dentro del programa de flexibilizacion curricular. El periodo de
transicion era gradual y, mientras tanto, podian continuar otorgando el titulo de Bachiller Pedagogico, por un
lapso no superior a cuatro anos, a partir de la fecha de aprobacion de la Ley.
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En la década de 1990 se plante6 una modificacion a la estructura politica vigente
durante mas de un siglo, con la promulgacion de la Constitucion de 1991 como
Carta Magna de los colombianos, y se dio el punto de partida para la creacion de la
Ley 30 de Educacion Superior en 1992y de la Ley 115 de 1994, como reguladoras
del sistema educativo del pais. Esta Ultima ley se consolid6 con la Ley 60 de 1993
y los Decretos Reglamentarios 2903 de diciembre de 1994 y 968 de junio de 1995,
que dieron via al proceso de transformacion de las Escuelas Normales.

Desde 1997, a través del Decreto 3012 se adoptaron las disposiciones para la
organizacion y el funcionamiento de las Escuelas Normales; de igual manera,
mediante este decreto se obligd a las instituciones interesadas en continuar
otorgando el titulo de Maestros Normalistas Superiores, a enfrentar el proceso de
acreditacion previa, con miras a obtener, posteriormente, la acreditacion de alta
calidad y poder garantizar asi las condiciones de excelencia en la formacion de
maestros para los niveles de preescolar y educacion basica primaria en todo el
pais. Como aspectos relevantes se destacan el reconocimiento de la pedagogia
como disciplina fundante de los educadores, asi como la necesidad de fortalecer los
procesos investigativos en estas instituciones con la pretension de aportar desde
alli a la construccion de saberes pedagdgicos.

CONCLUSIONES

[J Un acontecimiento de gran trascendencia a mediados del siglo XX en
el ambito politico, fue el golpe militar o “Golpe de Opinién” propinado el
13 de junio de 1953 por el General Gustavo Rojas Pinilla. Este golpe fue
reconocido legalmente a partir del acto legislativo de la Asamblea Nacional
Constituyente del 18 de junio del mismo afio, con el cual se legitimé a Rojas
Pinilla como Presidente de la Republica.

[1 Ladécadade 1950 fue una época en la que los conservadores consideraron
las Escuelas Normales como instrumentos fundamentales de control
ideoldgico. Por lo tanto, buscaron aumentar el numero de maestros
conservadores en primaria, para evitar que fueran del partido contrario,
el liberal.
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[] Hacia finales de la década da 1950 se da en Colombia, fruto del acuerdo
de los dos partidos politicos tradicionales, el pacto conocido como el
Frente Nacional, con el cual se genera un cambio importante en el terreno
politico colombiano. Este proceso bipartidista coincide con la formulacion
del Primer Plan Quinquenal de Educacion (1957-1962), propuesto para
lograr la transformacién de la educacion publica y la reformulacion de la
ensefianza normalista en la segunda mitad del siglo XX, especialmente
desde la década de 1960.

[1 Ladécada de 1960 es un periodo de confrontacién y manifestaciones en
contra de las politicas surgidas por los gobiernos de turno, hechos que,
sumados a otros acontecimientos internacionales, como la Revolucion
Cubana y la separacion chino-soviética, propiciaron la aparicion de grupos
de izquierda como el MLR, la ANAPO y el MOIR, y de grupos armados
como las FARC y el ELN, entre otros. Es importante sefialar que, en torno
a la presencia de estas nuevas ideologias para la época y su incidencia
en el pensamiento de muchos intelectuales y agremiaciones sindicales
del pais, dicho proceso no se reflejo marcadamente en el desarrollo de
las actividades cotidianas de los maestros de Caldas, en atencién a las
necesidades de conservar su imagen de respeto y acatamiento de las
normas impuestas por organismos gubernamentales, asi en ocasiones no
estuvieran de acuerdo.

[] Enladécadade 1960, ademas, los intelectuales del pais rompieron con una
tutela bipartidista e iniciaron la busqueda de la autonomia; esta negacion
de la dependencia respecto a los partidos tradicionales se expresaba
en la adopcion de una utopia politica. En este periodo se conformé un
campo intelectual autodefinido como independiente con respecto al marco
econdmico guiado por las ldgicas internas de produccion estética y cientifica,
con la pretension de hacer un rechazo doctrinario contra el orden social
y politico burgués establecido; sin embargo, estos nuevos movimientos
intelectuales, si bien fueron reconocidos por los maestros de las Escuelas
Normales, no contaron con la participacion en ellos, pues consideraban que
estaban en contra de las normas prescritas para ser cumplidas.

[l El Decreto 1955 de 1963 plante6 como premisa fundamental la
reorganizacion de la educacion de normalistas, pues esta era considerada
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como Unica en cuanto al nivel y calidad de los estudios profesionales.
Con esta reforma se busc6 adaptar las Escuelas Normales al proceso de
modernizacién del pais. Se trato de ajustar los planes al progreso de las
ciencias y al desarrollo del pais, en la necesidad de igualar la preparacion
de los maestros en extension y calidad y de acentuar el caracter profesional
de la ensefianza normalista. La mayor dificultad fue el hecho de encontrar
una realidad en contravia con los postulados y teorias difundidas desde el
Ministerio de Educacion Nacional, pues en la practica las Escuelas Normales
aun conservaban los modelos autoritarios y transmisionistas de vocacion
catdlica, lo que perpetuaba el modelo pasivo de la ensefianza en cuanto
al rol de los estudiantes y desconocia las exigencias de un modelo mas
participativo y activo.

[] Lainstitucionalizacion y legalizacion de la obtencion del diploma de Maestro,
mediante Decreto 180 de 1971 y a través de examenes de validacion de
cursos completos en las Escuelas Normales designadas para tal fin o con
la presentacion de un solo examen practicado por el ICFES, gener6 un
panorama desalentador para los estudiantes de las Escuelas Normales,
quienes debian cumplir con un plan de estudios recargado con una serie
de requisitos para optar al titulo, mientras los bachilleres en ejercicio de la
docencia podian lograrlo por medio de la validacion sin tantos prerrequisitos.

[1 El Decreto 1419 de 1978 cambio6 oficialmente el nombre de Escuelas
Normales por el de Bachillerato Pedagdgico y, como consecuencia de ello,
el Estado colombiano dejo de otorgar el titulo de maestro normalista hasta
1982, aspecto que debilitd la credibilidad en estas instituciones.

[1 Con la expedicion del Decreto 3012 se volvid a revivir en el pais la
importancia de la formacién pedagdgica de los maestros y se buscé generar
un plan de estudios que diera identidad a la formacion de maestros vy,
sobre todo, permitiera la movilidad de los estudiantes entre instituciones
normalistas.
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