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RESUMEN

El método de trabajo de la segunda asamblea
constitucional chilena puso énfasis en la
necesidad de resguardar la legitimidad del
proceso constituyente mediante mecanismos
que preservasen la independencia del érgano
encargado de redactar un nuevo texto, que
respetasen algunas instituciones y derechos
fundamentales y que reconociesen nuevas
figuras e instituciones. Para estudiar este
fenémeno, conocido como “hoja en blanco”
0 “madrgenes”, parece oportuno analizar la
regulacion y discusiones que se dieron en la
gran convencién constitucional de 1831-1833,
que de 6rgano comisionado para reformar la
constitucién vigente pasé a constituirse en una
nueva asamblea constitucional.
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Scope and Limits of the
Great Constituent Assembly
(Chile,1831-1833)

ABSTRACT

The working method of the second Chilean
constitutional assembly emphasized the need to
safeguard the legitimacy of the constituent process
through mechanisms that would preserve independence
of the body in charge of drafting a new text, that would
respect some fundamental institutions and rights, and
that would recognize new figures and institutions.
To study this phenomenon, known as “blank page”
or “margins”, it seems appropriate to analyze the
regulation and discussions that took place in the great
Constitutional Convention of 1831-1833, which went
from being a body commissioned to reform.

Keyworps: Blank page, margins, method of reform,
constitutional margins, representation, oath.
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I. Introduccion

El momento constitucional que vive Chile desde el aflo 2019 ha estado atravesado
por la disyuntiva acerca de si es posible establecer limites a las decisiones del
poder constituyente. En caso de una respuesta afirmativa surge inmediatamente
la pregunta acerca de la naturaleza de tales limitaciones'. De ese modo, este
proceso ha transitado entre los conceptos “hoja en blanco” y “bordes, margenes
o limites”. Partiendo de que en el derecho constitucional el método tiene caracter
sustantivo, los margenes, bordes o limites (en adelante solo margenes) buscan
resguardar la legitimidad del proceso; garantizar la independencia del érgano
encargado y asegurar tanto que este se dedique por completo a su cometido
como que respete los principios, instituciones y derechos, que el mismo poder
constituyente considera imprescindibles. Por eso interesa indagar el uso que la
Gran Convencion Constituyente 1831-1833 hizo de este mecanismo, dado su
éxito. Que una convencion de la primera mitad del siglo XIX hubiese empleado el
mecanismo de margenes sorprende, ya que tales cuestionamientos metodolégicos,
en el derecho comparado, surgieron en el siglo XX tras la constatacion de las
falencias del legislador, la necesidad de tribunales capaces de enmendar los
errores propios del poder legislativo y la crisis del positivismo:. Hoy en dia, esas
discusiones metodolégicas interpelan el principio de la division de los poderes
del Estado, el rol de los tribunales en cuanto creadores de normas generales, la
interpretacion teleoldgica, la democracia y la obligatoriedad de la ley para los
tribunales. Sin embargo, en la década de 1830 ninguna de esas discusiones tenia
lugar y —mds sorprendente todavia— en Chile la codificacién era incipiente. Si esos
temas eran casi desconocidos, las preguntas metodolégicas a nivel constitucional
tenian el caracter de ignotas. Probablemente por lo mismo, la naturaleza y efectos
de los margenes en la Gran Convencién Constituyente no han sido debidamente
estudiados. El conocimiento de esa experiencia podria dar luces acerca de cémo
funciona ese mecanismo en los hechos.

11. Circunstancias historicas

Los afos posteriores a la abdicacién de O Higgins estuvieron marcados por el caos
econémico y administrativo, la reconstruccion tras la guerra de la Independencia y
el desafio administrativo de pasar de una organizacion supranacional —la Corona
espanola— a un Estado nacional. Como consecuencia, la administracién pablica 'y

' Este tema no ha sido bien abordado ni en el derecho chileno ni en el comparado. Un muy buen estudio que se
fundamenta en parte en este tema es el de Roman Cordero, C. (2022). Responsabilidad del Estado-constituyente. En
Actas de las LI Jornadas de Derecho Pdblico. Universidad de Chile.

> Dichos cuestionamientos en el derecho comparado toman una clara formulacién en la obra de Savigny. En el
derecho alemdn, en el drea de argumentacion juridica, este tema estd comprendido dentro de la figura del richterliche
Rechtsfortbildung (Rithers, 2003, p. 996).
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el ejército permanecian meses impagos, transformandose en focos de inestabilidad
institucional. Los gobiernos posteriores a O Higgins desamortizaron los bienes de
los regulares y aprobaron la eleccion popular de los parrocos, generando fricciones
entre el poder temporal y el espiritual. En lo constitucional, el periodo posterior
a la emancipacion estuvo jalonado por la promulgacion de dos Constituciones
—1823 y 1828— y un ensayo federal. Dichos textos fueron redactados por sendas
comisiones, en las que prevalecié la opinién de una persona, por lo que fueron
rapidamente identificadas con Juan Egafia, José Joaquin de Mora y José Miguel
Infante, respectivamente (Campos Harriet, 1956, pp. 444, 461).

La primera de ellas fue un fracaso, su articulado se alejaba del constitucionalismo
de entonces y su periodo de vigencia duré poco mas de un afo. El proyecto federal
se implementé mediante leyes que no cumplieron con las expectativas de sus
redactores. Asi, en 1828 se promulgé una Constitucién, cuyo articulado fue fruto
del acuerdo entre federalistas y los pipiolos:. El contenido de esa carta se puede
resumir en teoria de la soberania nacional; un ejecutivo integrado por presidente
y vicepresidente electos por votacién popular; asambleas regionales en cada
provincia; una muy bien demarcada recepcion del principio de separaciéon de los
poderes del Estado tanto en el tenor literal como en la distribucién de funciones;
libertad de culto y un facil acceso a la ciudadania. Si se compara ese contenido con
lo que era la realidad de la América hispanoparlante de ese momento, se entiende
que se la haya denominado liberal.

Frente a los grupos politicos mencionados se aglutinaba una oposicién pragmatica,
que rescataba la tradicién y el orden, cercana al clero y reticente frente a reformas
como la abolicién de los mayorazgos:, que no se sentia comoda con parte de
la Constitucion. Si a eso se suma una prensa cdustica, se pueden entender las
mutuas desconfianzas que atravesaban al sistema politico y la creciente pérdida
de legitimidad de las instituciones politicas. Simese a todo lo anterior que las
elecciones eran algo nuevo en Chile, por lo que cualquier jugarreta arriesgaba
quebrar los fragiles equilibrios politicos, como de hecho sucedié en 1829. Gobierno
y oposicion arguyeron que el bando contrario desconocia la juridicidad, la legalidad
y legitimidad democrética. De la reyerta verbal se pasé al motin, de este a la guerra
civil (1829-1830), y de esta a la purga y el exilio. Los vencedores —pelucones,

> Grupo politico que representaba el ideario liberal de los albores del siglo XIX.

" Esta institucién era objeto de cuestionamientos desde mediados del siglo XVIII. En Chile, tras varios intentos fallidos,
tras largas discusiones acerca de la naturaleza y alcance del derecho de propiedad, fue abolida definitivamente en la
década de 1850. Para una mejor comprension del mismo véase Mufioz Machado (2016, p. 1060).

> Grupo conservador tradicionalista, que agrupaba a sectores vinculados a la agricultura y a la Iglesia. Su nombre se
debia al uso de pelucas.
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estanqueros® y o higginistas— honraron la costumbre latinoamericana y apenas
alcanzaron el poder, después exiliar y/o exonerar a sus adversarios, pensaron en
dictar una nueva Constitucion.

Sin embargo, la Constitucién de 1833+ rompié los esquemas del constitucionalismo
latinoamericano: su vigencia superé los noventa afnos; demostré suficiente
flexibilidad para adaptarse a circunstancias histéricas cambiantes y su articulado
permitié, a la larga, diversas interpretaciones juridicas, una polifonia constitucional®.
Esta carta fue objeto de reformas desde la década de 1860 y si bien los conflictos
institucionales nunca estuvieron ausentes, estos se encauzaron rapidamente. Esa
Constitucion terminé de asentar una manera de entender el derecho constitucional,
que parti6 en 1822, en 1828 consagré reformas largamente postergadas y en
1833 experimenté una adecuacion, interpretada como una regresién autoritaria
y tradicional®. En términos temporales, aunque las constituciones de 1828 y de
1833 se enmarcan dentro de la ola constitucional posterior al Congreso de Viena,
catalogada como reaccionariai1, ameritarian una categorizacion distinta, atendida
la regién del orbe y sus caracteristicas culturales y politicas:.

Si bien desde la perspectiva actual ambas consagraron, en mayor o menor medida,
republicas aristocrdticas, sus coetdneos entendieron el cambio de otra forma: de
una republica se pasaba a una aristocracia. Sin embargo, el hecho de que se hayan
guardado las formas, invita a analizar el mecanismo de trabajo de la convencion.

¢ Bando politico mas pequeno que el recién mencionado, aunque de mayor gravitancia politica. Conocido por reclamar
una mayor moral piblica. Su miembro mds destacado fue Diego Portales, quien arrendé el estanco del tabaco en Chile
en la década de 1820, quebrando en ese negocio. Portales atribuyé su deficiente gestion mercantil al caos imperante
en Chile. La denominacién con la que este bando era conocido se debia precisamente al estanco del tabaco.

7 Partidarios de repatriar a Bernardo O"Higgins, en ese momento en Per(, contaba con muchos partidarios en el ejército.

8Mucho se ha escrito acerca de la Constitucién de 1833. Por razones de espacio es imposible mencionar todas las
monografias, tesis y libros que se han dedicado a esta carta magna. Por esa raz6n nos limitaremos a citar aquellos
estudios que se relacionan con el tema de este trabajo.

? Usaremos esta expresion para graficar como existen diversos significados y alcances para las expresiones, conceptos,
valores e ideas vertidos en el texto, asi como para expresar visiones generales, como las categorias de conservadora y liberal.

'0Largo seria enumerar la lista de autores que han entrado en este tema. Nos limitamos a citar una de las primeras obras
que lo trat6, nos referimos a la de Orrego Vicuiia (1924). Si bien la historia de Chile cuenta con textos constitucionales
anteriores a 1822, esta fecha marca un cambio importante (Westermeyer, 2012).

' Siguiendo la clasificacién propuesta por Maurizio Fioravanti, las constituciones surgidas con posterioridad al
Congreso de Viena se pueden definir, cual mds, cual menos, como cartas contra el pueblo, caracterizadas por contener
instituciones contramayoritarias, muy restrictivas en cuanto al reconocimiento de los derechos politicos que buscaban
restarles representacion a grupos emergentes, asegurando el poder a las monarquias (Fioravanti, 2007).

"2 La historia constitucional comparada denomina al periodo que va desde 1776 a 1917 como “el largo siglo XIX”,
en el que la América hispanoparlante jugé un importante rol en el establecimiento de garantias de los derechos
fundamentales. Dentro de ese largo siglo, el periodo que media entre 1811 y 1847 es denominado, a nivel continental,
como transformacién originaria al Estado republicano de ilustracion politica y en el caso de Chile, se caracterizo por el
asentamiento de una politica relativamente estable de cambio de gobiernos en el marco de tiempos y procedimientos
prescritos, siendo Chile conocido como una repdblica moderada. Para mds informacién véase Marquardt (2008, 2020).
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Un estudio de sus actas desde la perspectiva de la continuidad* podria dar luces para
confirmarorefutar el caracter dicotémico con el que ambas constituciones generalmente
han sido presentadas por parte importante de la historiografia constitucional chilena:
liberal vs. conservadora; progresista vs. tradicional o de avanzada vs. reaccionaria:.
Dicho planteamiento resulta interesante si se considera que la Constitucién de 1833
surgid, al menos en términos formales, como una reforma anticipada de la de 1828.
Esta Gltima, en su articulo 133, consagraba un sistema de reforma rigido:

El afio 1836 se convocara por el congreso a una gran Convencién, con
el tnico y exclusivo objeto de reformar o adicionar esta constitucion,
la cual se disolvera inmediatamente que lo haya desempefado. Una
ley particular determinard su modo de proceder, nimero en que se
componga y demds circunstancias.

I11. Estado de la cuestién

La discusién acerca de la bondad de los cambios introducidos por esta convencién
constituyente es uno de los ejes ordenadores de la historiografia constitucional chilena,
dividiéndola en liberal o conservadora. Pero casi nadie ha reparado en que dentro de
ese proceso deliberativo hubo propuestas metodoldgicas y limites que la convencién
no podia traspasar, probablemente porque tal discusién no se repitié en procesos
constituyentes posteriores. Todos los autores que han entrado en este tema destacan el
hecho de que en su segunda sesion, la convencién someti6 a votacion de sus miembros
el acuerdo de encargar a una comisién —formada por tres convencionales con
conocimientos juridicos— el dictamen de si la Constitucion se debia reformar o no
(Letelier, 1901, p. 7). Luego, sefialan que, con la entrega de un informe fundado sobre
los principales defectos de la carta en cuestion, se dio por entendido que la convencién
tenfa un objetivo que cumplir y que era necesario constituir una segunda comisién, esta
vez integrada por siete convencionales, cuyo encargo era que “cifiesen el proyecto a
sefialar con especificacion de los articulos vacios de sentido, inintelijibles e inaplicables,
proponiendo al mismo tiempo las modificaciones que creyese convenientes, sin alterar
el cédigo en parte sustancial” (Letelier, 1901, p. 14). Seria esta comisién la encargada
de proponer un proyecto de reforma a la convencion.

Hasta este punto han llegado los estudios sobre el método de trabajo. Ni Galdames
(1925) ni Heise (1977) dedicaron palabra alguna a este tema. Carrasco Delgado
(2002), al recoger los debates que precedieron a cada texto constitucional, tampoco

* Una interesante reflexion acerca del significado de este fenémeno juridico puede verse en Agtiero (2010, pp. 893-
894), muy (til es la lectura de Garriga (2009, p. 62). Es importante considerar que, al menos en Chile, rara vez se
ha dado el paso de un ordenamiento juridico a otro, permaneciendo ambos vigentes, por lo que la literatura y la
experiencia sobre este tema es poca. De ahi, que gran parte de los estudios a ese respecto sean de caracter histérico-
juridico. Se considera como una referencia en el derecho comparado y se encuentra en Drobnig (1994).

Para la historiografia juridica, la mejor clasificacién se encuentra en Dougnac Rodriguez (2000, pp. 225, 230).

> Fernando Antonio Elizalde, Agustin Vial del Rio y Manuel Gandarillas.
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trata este debate. Campos Harriet es el Gnico que entra en este tema al mencionar
las diferencias de opinién entre Mariano Egafia y Manuel Gandarillas, cuando este,
luego de proponer un método de trabajo, se habria desdicho al sugerir la supresion
del capitulo referido a las asambleas provinciales (Campos Harriet, 1956, p. 466).
Autores mas recientes como Ruiz-Tagle (2016) tampoco lo tratan. Este articulo trabaja
con las actas de la Gran Convencién Constituyente de Valentin Leteliers, quien
compilé los proyectos presentados, las sesiones de la convencién y el debate que
dio la escasa prensa especializada que sigui6 las discusiones dadas en la comisién®.
Como la comisién no levanté actas de sus sesiones (Carrasco Delgado, 2002, p.
111), solo se conocen los acuerdos que, con base en los proyectos de esta, adopté la
convencién. Consecuentemente, el analisis de este mecanismo solo se puede hacer
mediante su aplicacion; es decir, por medio de las reformas y debates.

IV. Caracteristicas del proceso: primeros
limites al poder constituyente

Este proceso recogié la experiencia acumulada desde 1810. De esa forma, se lo
caracteriza por:

1. Implementacion legal del procedimiento de reforma: pese a que los
plazos para convocar a la convencién ain no se verificaban, se opté6 por
iniciar el proceso de reforma promulgando la respectiva ley, tal como lo
prescribia la carta de 1828 (Letelier, 1901, pp. 1-2). Acorde al tenor literal
de ese texto, por ley se convocé a una convencién con el Gnico objeto
de reformar o adicionar la Constitucién. Siguiendo el art. 133, la ley fij6
el nimero de integrantes y su origen (art. 3 y art. 4): dieciséis diputados y
veinte ciudadanos elegidos por el Congreso pleno, no siendo obstaculo
que los ciudadanos detentasen el cargo de parlamentarios (art. 6). Con
base en la expresién empleada por el constituyente de 1828 “y demas
circunstancias”, el art. 13 de la misma ley dispuso que la convencion se
regiria en sus debates y orden interior por el reglamento que ella misma
adoptase (Letelier, 1901, p. 2).

En cuanto a su competencia, la ley fue clara en reiterar la voluntad del
constituyente en cuanto a que la convencién “no podrd ocuparse en
otro objeto que en la revision, reforma, modificacién y adicién de la

'*Todos los antecedentes estan en el tomo XXI.

'7 Letelier partia de la base de que las ideas de la elite reflejan las de gran parte de la sociedad. Sin desconocer que el
recopilador en todo momento considerd las criticas vertidas en el periédico dirigido por José Miguel Infante El Valdiviano
Federal —baluarte del pipiolismo y el federalismo— no hay que olvidar que tras varios lustros de inestabilidad politica
no eran pocos los que se encontraban en el exilio.

'8 En ese momento no existia un sistema de publicacion oficial de leyes. Para ese periodo solo hay recopilaciones privadas.
Esta investigacion se remite a la citada obra de Letelier por haber sido encargada por el mismo Congreso nacional.
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constitucion” (art. 14) (Letelier, 1901, p. 3). Pero el tenor literal de esa ley
muestra que el respeto por la letra de la Constitucién era solo nominal.
Una simple comparacién del art. 133 de la Constitucion de 1828 con
esta disposicion legal basta para ver como mediante una reforma legal
se amplié la competencia de la convencién, aunque siempre dentro del
ambito de la reforma. Del reformar y adicionar constitucional se pasé al
revisar, modificar, reformar y adicionar legal. De esa forma, el legislador
concretizo la voluntad del constituyente, abriendo la puerta a diferentes
metodologias. Al facultar al legislativo para determinar el modo de
proceder de la convencidn, se facult6 al legislativo para decidir cémo
controlar, evaluar y modificar el texto. A mayor variedad de métodos de
revision y reforma, mas cerca se esta de redactar una nueva Constitucion.
El legislador demostré que la interpretacion es un ejercicio de poder, un
medio que transforma al interprete en amo y sefor. Fue la interpretacion
del legislativo la que determin6 como se reformaria la Constitucion.

La ley en comento instauré un sistema de cooperacién y didlogo con el
ejecutivo, autorizando el nombramiento de oradores que representaren ante
la convencién las reformas que “el Poder Ejecutivo hallare por conveniente
proponer”. Asimismo, se autorizé6 a los demds organos del Estado y
particulares a realizar peticiones a la convencién, siempre que estuviesen
relacionadas con su labor de reforma (art.15) (Letelier, 1901, p. 3). Se
posibilité la participacion ciudadana restringida al ambito de competencias
de la convencién. Por Gltimo, el art. 17 no contemplé ningtin procedimiento
ratificatorio del texto propuesto (Letelier, 1901, p. 3).

Esta ley fue valorada positivamente por la prensa. £l Araucano resalté las
ventajas de exigir calidades personales a los integrantes de la convencion,
asi como su integracién mixta de ciudadanos y parlamentarios (Letelier,
1901, p. 3). Dicha ley no fij6 los temas a discutir ni reglamenté la
forma en que sus miembros deliberarian; pero si delimité muy bien las
funciones del organismo, con el objeto de evitar que en nombre de la
potestad constituyente la convencion entrase en materias que competian
a otros poderes del Estado.

Estrecha relacién con el poder legislativo: la integracion mixta de la
convencién y el hecho de que el Congreso se disolviese para dar paso
a la convencién pueden conducir a la falsa impresién de que se trat6
de un proceso revestido de legitimidad ciudadana, ajeno a los bandos
politicos y al legislativo; pero nada pudo ser mas lejano a la realidad. El

?Hablamos de bandos dado que en esa época atin no existian partidos politicos con una organizacién y un sistema de
ideas como se empezaron a formar a partir de la segunda mitad del siglo XIXy, sobre todo, en el siglo XX.
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periédico El Araucano» —voz del gobierno— destacé que la convencién
era un organo de jerarquia constitucional, auténomo e independiente
del Congreso, por lo que el Gltimo no tenia competencias para revisar el
proyecto o las reformas constitucionales. Al Congreso no le correspondia
mas que “fijar el nimero de sus miembros y demds circunstancias”, sin
tener derecho alguno a revisar lo obrado por la convencién (Letelier, 1901,
p. 3). Por ende, generd dudas la légica subyacente al art. 16 de la ley, que
autorizaba a las camaras a reunirse de manera extraordinaria durante el
funcionamiento de la convencién (Letelier, 1901, p. 3). Pero una cosa son
las elucubraciones doctrinarias y los textos juridicos y otra muy distinta
la realidad. La cercania e incluso dependencia del Congreso fue tal que,
interpretando de manera extensiva del citado art. 13, ni siquiera redact6 un
reglamento propio, sino que adopté el de la Camara de Diputados (Letelier,
1901, p. 6). Ademas, de los veinte integrantes de la convencién en calidad
de ciudadanos, catorce detentaban la calidad de parlamentarios:'. Se evit6
que la Gran Convencién fuese una instancia de aprendizaje.

3. Representacion liberal: comparado con los procesos constituyentes
anteriores, este resulté mas centralizado y elitista. Una de las causas
de los anteriores fracasos fue concebir la representacion politica
acorde al mandato popular indiano=. La Gran Convencién opté por la
representacion liberal; es decir, por la absoluta independencia, tanto en
lo personal como en lo institucional, frente a los otros poderes del Estado
(Letelier, 1901, p. 28). La prensa puso especial énfasis en ese caracter
representativo liberal. La idea de que el representante era un mandatario
habia deslegitimado los procesos anteriores, favoreciendo el desgobierno
y la anarquia (Letelier, 1901, p. 19)=.

En vista de ello, la convenciéon impuso esta idea de representacion mediante

20 perigdico chileno estatal y bisemanal que circulé entre 1830 y 1877. Fue inspirado por Diego Portales y en el
colaboré activamente hasta 1853 don Andrés Bello.

?Vicente Izquierdo, Juan Francisco Meneses, Manuel Gandarillas, Mariano Egafa, Agustin Vial, Juan Alcalde, José Antonio
Huiciy Gabriel Tocornal en el periodo legislativo 1831-1834. Otros seis ocuparon cargos en las legislaturas anteriores: Fernando
Elizalde, José Maria Rozas, Angel Argtielles, Diego Barros, Juan de Dios Correa y Gaspar Marin (Valencia Avaria, 1986).

22 Si bien los anexos recopilados por Letelier hacen alusion a la cultura cldsica romana y a los textos de la antigiiedad
grecolatina, no estd de mds recordar que la idea de mandato estaba muy arraigada en la cultura juridica indiana,
especialmente en los cabildos. Muchos cabildos de zonas rurales acostumbraban desde 1810 entregar mandatos expresos
a sus representantes, en que se les daban instrucciones de cémo debian votar y, en caso de duda, debian remitirlas al
cabildo, a fin de que este les diese las instrucciones del caso. Al respecto, véase Gonzalez Echenique (1967).

 Muy fresca estaba en la memoria la experiencia de 1826, cuando la asamblea de Curicé instruy6 a sus representantes
a “propender al mayor bien y adelanto de la nacién, al sostén de la religion catélica, apostélica y romana y en
particular a los derechos del pueblo que los elige, sin que puedan separarse de estas ideas benéficas, cristianas y
liberales”. Para ese mismo congreso, la subdelegacion de Coelemu ordend a sus mandatarios “observar en todo las
instrucciones dadas por la asamblea de Concepcion. De lo contrario, se les revocarian sus poderes”. Las instrucciones
dadas por la asamblea de Vicuia fueron todavia mds restrictivas; tanto que el congreso constituyente las declaré nulas,
al igual que las de Coelemu. Para un andlisis detallado de estos casos y de como afectaron la deliberacion politica e
institucional durante la época de las leyes federales, véase Westermeyer (2017, pp. 113, 149).
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una institucion milenaria: el juramento. Acorde a lo dispuesto en su propio
texto, cada convencional actuaba por su cuenta y respondia ante Dios, la
patriay su concienciax. Tal juramento excusaba a los convencionales de rendir
cuenta ante sus electores, pues patria en castellano de principios del siglo
XIX era un concepto ambiguo e indeterminado=. Ese juramento no contenia
obligaciones con los respectivos electores. El juramento constitucional,
abstracto e inmaterial, acab6 con el mandato indiano —figura concreta y
precisa— como institucion politica. Esta decision constituyé un freno para
el poder constituyente, al determinar la relacion entre la convencién y la
sociedad. Fundamentar su trabajo en la representacion liberal ayudé a que
la convencion se dedicase solo a su cometido, no a la contingencia ni a las
tribunas. La representacion liberal unida a ese juramento fueron un intento
de separar el bien comun de la opinién publica. Asi no costé enfocarse en la
técnica legislativa, ajena a las mayorias. De ese modo obtuvo independencia
y legitimidad, se facilité el debate y la toma de decisiones. A la legitimidad
propia de un érgano constitucional sumé la del ejercicio de su funcion,
ajena a la contingencia, realzando una de sus caracteristicas, que también
era su limite: la transitoriedad.

4. Continuidad formal: a diferencia de lo sucedido con las constituciones
anteriores, la guerra civil no trajo una declaracion de defuncién
constitucional». Los vencedores siguieron aplicando la constitucion,
pese a que esta no sirvid para encauzar el conflicto politico. Se prioriz6
la estabilidad del ordenamiento juridico”. De ese modo, se separaron
los efectos juridicos de los politicos. La Constitucién siguié rigiendo.
Como su sistema de reforma era muy rigido, se adapté, respetando el
procedimiento, mas no los plazos.

V. Convencion versus comision: limites al poder
constituyente para asegurar una reforma

Al no haber deceso constitucional, fue necesario observar el citado art. 133 y convocar
a un érgano colegiado mas numeroso que una comision redactora. Dicho cambio no
era menor, ya que en Chile no habia experiencia al respecto. No es o mismo ponerse de

24Texto completo en art. 11 de la ley que crea la convencién de reforma de la Constitucion (Letelier, 1901, p. 1).

> Distintos diccionarios la definen como una alusién al pais, lugar o aldea donde se ha nacido e indica una lealtad
filial y solidaridad con la familia, la sociedad local y el lugar (Diaz-Caballero, 2004; De Covarrubias y Horozco, 2006;
Munoz Machado, 2016).

*Ley de 10 de enero de 1825 declaré “en todas sus partes insubsistente la constitucion de 1823” (Campos Harriet, 1956, p. 448).
7 Los juristas chilenos de ese momento eran preferentemente pragmaticos, que estaban conscientes de que la
emancipacion politica trafa aparejado el fenémeno de la convivencia de distintos ordenamientos juridicos, tal
fenémeno fue regulado inclusive en el texto de la Constitucién de 1818. Los textos que consagraban y regulaban los
principios e instituciones del derecho patrio, en derecho puiblico con diferencias crecientes con el indiano, eran las
constituciones. Por eso eran im[)rescindil)lns. Al respecto, véase Westermeyer (2022a, 2022b).
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acuerdo entre siete que entre treinta y seis. La posibilidad de disensos es directamente
proporcional al ndmero de integrantes. Treinta y seis integrantes podian dar eco a
diversas visiones. Que el legislador hubiese escogido dicho método muestra interés en
que el nuevo texto tuviese mayor legitimidad —usando la polifonia constitucional—
aunque no necesariamente en que se llegase a transacciones.

La primera decisién que debié adoptar la convencion fue si era necesario reformar
la carta de 1828 o no, mocién aprobada por los veinticuatro miembros presentes
en sala (Letelier, 1901, p. 10). Luego, en ejercicio de su autonomia y atribuciones,
la convencion encargd un proyecto de reforma a la ya mencionada comision,
integrada por convencionales letrados: Agustin Vial Santelices, Santiago Echevers,
Manuel Gandarillas, Mariano Egana, Gabriel Tocornal, Fernando Elizalde y Juan
Francisco Meneses (Letelier, 1901, p. 13). Al delegar el primer trabajo en los que
sabian derecho, se distinguia mejor la funcién politica de la juridica. Pero el mismo
hecho de que una comisién realizase la labor encargada a todos los miembros hacia
imperativo entregar algunas directrices. Estas fueron de fondo y metodoldgicas. Las
primeras buscaban fijar un minimo irrenunciable, para asegurar el respaldo politico
a la carta. Como habia varias visiones constitucionales, era necesario garantizar
ciertos principios. Las metodoldgicas regulaban el trabajo de la comisién, para que
su labor no conculcase las atribuciones de los demas convencionales.

Limites de fondo fueron el respeto a los principios de gobierno representativo
popular y de un poder estatal dividido entre los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial (Letelier, 1901, p. 140).

En lo metodoldgico, se propuso que la comision se limitase a indicar qué articulos
carecian de sentido o eran inaplicables, proponiendo las modificaciones necesarias
para cada uno, “sin entrar en lo sustancial del codigo” (Letelier, 1901, p. 14). También
se recomendd que el nuevo texto no regulase aspectos que pudiesen lesionar los
intereses de algln sector de la sociedad, como el fuero eclesiastico o el militar
(Letelier, 1901, p. 28)=. Con tal directriz era esperable un solo informe, articulo por
articulo, ordenado con base en el texto constitucional. Siguiendo esa orientacion,
se podia compatibilizar el saber juridico con la deliberacién politica y que nadie se
arrogaria la labor de redactar un nuevo texto. Este limite metodoldgico conservaba la
estructura de la Constitucion y cefiia la reforma solo a las disposiciones defectuosas.
Es decir, los limites debian fortalecer la idea de reformar. El método propuesto ofrecia
otra ventaja: dado que tanto el art. 133 como la ley habilitante contemplaban la
posibilidad de adicionar, era importante que los posibles agregados generaran el
mdximo de consenso entre los miembros de la convencién. Cada adicién modificaba

’® De los cinco proyectos emanados de la comision dos de ellos contemplaban la abolicién del fuero militar, lo que
rovoco airadas reacciones de quienes habian gozado de este desde la época indiana. Por ende, manifestaron su
1 | hal ¢ lo d te desde | | P 1 fest
disconformidad y deslizaron sutilmente que seria motivo de disconformidad y disenso en el ejército. La permanencia
del fuero militar se fundament6 ademds en la especialidad de los asuntos sometidos a conocimientos de los tribunales
militares y en la necesidad de asegurar la subordinacion y obediencia de la tropa (Letelier, , pp- 3, 125).
lit ) | lad d S | bord y obed le lat (Letelier, 1901 123, 125)
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el sistema en su conjunto, implicaba una eventual alteracion de la l6gica del texto
en su conjunto e inclusive la imposicion de otra vision constitucional. Para evitar lo
anterior, el método propuesto era Gtil.

Sobre los de fondo, cabe indicar que solo reconocieron instituciones relevantes.
Desde 1818 el principio de la separacion de los poderes del Estado habia sido
reconocido explicitamente en todas las constituciones y el gobierno representativo
popular habia ganado espacio mediante la regulacién de la ciudadanfa.

Interesante resulta la decision de fijar limites a la comisién. Al haber emanado
de la convencidn, se podrian asimilar a un reglamento constitucional. Los limites
propuestos aseguraban que se trataba de una reforma. Problemdtico fue que no se
estableci6 un érgano encargado del control de su cumplimiento, labor entregada a
la misma convencion, susceptible de la influencia de la mayoria=.

VI. Inobservancia de los limites de la
convencion: una nueva Constitucion

De la forma recién mencionada, la comisién no podia introducir cambios ni en la
estructura ni a la l6gica subyacente al texto. Pero como ninguno de los proyectos
emanados de la comisién —cinco en total mas los proyectos particulares de
Mariano Egafna— observo los limites, se debatio si la convencién debia validar ese
trabajo. Fue el periédico El Araucano —detractor de la Constitucién de 1828—
el que denuncié insistentemente esa inobservancia, la alteracion del orden,
introduccién de nuevas instituciones y la modificacion de la légica del texto
(Letelier, 1901, p. 138). Aunque el proyecto contuviese muchas disposiciones
idénticas, conservase las mismas instituciones, derechos y principios, el hecho de
no haber respetado las instrucciones entregadas ameritaba rechazarlo, puesto que
no se trataba de una reforma, sino de una nueva Constitucién (Letelier, 1901, p.
138)». Fundamenté su postura en un acuerdo presentado por Manuel Gandarillas,
que ratificaba tanto el procedimiento de trabajo de la comisién como el respeto
por el principio de la divisién de los poderes del Estado y por la obligacion
de cefiirse al orden numérico de capitulos y articulos (Letelier, 1901, pp. 138-
139)>. En consecuencia, la inobservancia de las bases procedimentales impedia
hablar de reforma. Pero, curiosamente, el alegato de ese periédico no denuncié
las infracciones a la ley por parte de la comisién o la convencion.

22 Explicamos este hecho —a los ojos del jurista del siglo XXI un déficit— en el arriba mencionado hecho de que el empleo
de este método se da en un momento en que ni siquiera se sabia cémo funcionaban en los hechos los cédigos. El derecho
chileno de principios de la década de 1830 se debatia entre en el cémo codificar, pues esa labor ni siquiera se habia iniciado.

Se agrego que el mismo hecho; es decir, que su inobservancia hubiese motivado una guerra civil, hacia de su reforma
un imperativo ético, ya que se derramd sangre por su letra (Letelier, 1901, p. 184).

' Texto completo de la proposicién de Gandarillas puede verse en la pag. 184.
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Esos reparos fueron contestados desde un punto de vista juridico en editoriales de
El Mercurio de Valparaiso, fundados en aspectos formales, v. gr. efectivamente la
comisién se atuvo al principio de separacion de los poderes del Estado (Letelier,
1901). Las réplicas de caracter politico fueron publicadas por el diario La Lucerna,
en él que se sostuvo, ente otros argumentos, que las bases constitucionales no
cambiaron y el nuevo texto fortalecia al gobierno (Letelier, 1901, pp. 155-156).

El Araucano replicé, sefialando que para que una reforma tuviese ese caracter
debia respetar la numeracién del articulado sujeto a modificaciones. En otra
editorial, lamenté que algunos miembros de la convencién desconociesen el
citado acuerdo sobre el método de trabajo de la comision (Letelier, 1901, pp. 156,
158). Luego insisti6 que, pese a mantenerse muchas disposiciones intactas, al no
haberse conservado ni el orden ni la estructura, en el fondo no hubo respeto por
la Constitucion, haciendo una analogia con “aquel que, encargado de enmendar
los defectos de la escritura en la pizarra, pasa la esponja sobre ella, borra hasta
los dltimos rasgos, y después forma otra nueva, aprovechando solo los signos y
caracteres, pero combinados de diversa manera” (Letelier, 1901, p. 184).

El periédico La Lucerna duplicé todas las criticas al trabajo de la comisién. Sostuvo que
el acuerdo de Gandarillas “carecia de cardcter vinculante y que el Gnico instrumento
juridico obligatorio era el juramento”. Consecuentemente, la aceptacién de ese acuerdo
habria restringido al constituyente (Letelier, 1901, p. 193). Agreg6 un argumento de
corte exclusivamente politico: tras la guerra civil, aunque se hubiese demandado la
observancia de la Constitucion, se requeria otra, que fue lo que en definitiva hizo la
comisién (Letelier, 1901, p. 193). A posteriori, la Constitucién de 1828 fue derogada por
la guerra civil. Empero, pareciera que ese debate no tuvo mayor eco en la convencion.
Antes de quedar zanjado ya se habia aprobado el proyecto de reforma, optando por
el proyecto de la mayoria (Letelier, 1901, p. 194). La minoria, como era de esperarse,
indicé que lo correcto habria sido cefirse al citado acuerdo e indicar cudles eran los
articulos susceptibles de reforma (Letelier, 1901, p. 170).

Probablemente, estas disquisiciones agotaron prontamente a los convencionales,
ya que las primeras denuncias de inobservancia de los principios y del método de
trabajo surgieron un poco antes del debate recién mencionado, con ocasién de un
bochornoso incidente. Sucedié que el texto impreso para la convencién no fue el
que emané de la comision, sino el voto particular de uno de sus miembros, con
una muy marcada orientacién ideolégica, elevandose la acusacién de no haber
respetado los acuerdos adoptados por la primera ni el principio de separacién de los
poderes del Estado. La Gltima critica se fundamenté en que la distribucion de poderes
establecida en el proyecto era mas formal que efectiva, toda vez que concentraba
mucho poder en el presidente de la Republica, establecia un Congreso muy débil,

2 Aunque las actas no lo sefalan expresamente, se traté del voto particular de Mariano Egana, quien a toda costa tratd
de convencer de su proyecto, que era mucho mds contramayoritario y aristocratico que el que inspiraba a la mayoria
de los miembros de la comision.
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y estaba cerca del malogrado texto de 1823 —<criticado por su ineficacia y poco
espiritu republicano— y del constitucionalismo britdnico (Letelier, 1901, p. 26). Si
bien la situacion rapidamente se aclar6 y se mand6 a imprimir el texto elaborado
por la mayoria, nadie repar6 en que una reforma antes del tiempo estipulado ya
constituia una contravencién del mismo (Galdames, 1925, p. 868).

Salvado ese incidente, al debatir si se validaba el trabajo de la comision a pesar
de transgredir las directrices sefialadas, prevalecieron los argumentos politicos.
Una mayoria hizo valer su opinién favorable. Su principal argumento fue que la
guerra puso término a la Constitucién y ellos la ganaron. La minoria, partidaria de
rechazar el proyecto, reiter6é que la comisién alteré el orden numérico y correlativo
de los articulos, no se cifi6 a las instrucciones de la convencién y afiadié nuevas
instituciones. La minoria agreg6 que, aunque muchas disposiciones hubiesen sido
solo parcialmente modificadas y otras reproducidas integramente, el proyecto
no era una reforma, ya que las modificaciones efectuadas habian modificado la
estructura constitucional en la forma y el fondo.

Como corolario de este punto —teniendo presente que la realidad no se ajusta del todo
a lo que posteriormente ha propuesto la doctrina— se puede aventurar que la validacién
de la inobservancia de los lineamientos metodoldgicos y de fondo constituye el momento
en que se pasa del ejercicio de la funcién constituyente al del poder constituyente.

VII. ldeas y criticas a la Constitucion

El texto del juramento decia que el cometido era fijar por escrito los derechos y
deberes de los chilenos en un texto destinado a regir por un largo periodo de tiempo
(Letelier, 1901, p. 5). Hubo consenso en que la nueva carta debia ser redactada “en
un lenguaje rapido i cortado” (Letelier, 1901, p. 215). Se consideraba innecesario
regular en detalle las funciones y atribuciones de los nuevos organismos; para eso
estaban las leyes organicas (Letelier, 1901, p. 28). Se esperaba mayor precisién y
claridad en temas como el régimen de gobierno (Letelier, 1901, p. 32) y divisién
administrativa; una clara relacién entre las instituciones politicas y los beneficios
que estas conllevaban; coincidencia entre los derechos individuales y las garantias
para la proteccién de ellos; un mejor resguardo de la propiedad; el aseguramiento
de un gobierno eficaz y una regulaciéon del derecho financiero, al menos a nivel de
principios (Letelier, 1901, pp. 10, 12).

Asimismo, se consideraba oportuno que la Constitucién estableciese mecanismos para
garantizar la sujecién del poder militar al politico (Letelier, 1901, pp. 16-17). Sin una
Constitucién que cumpliese con esos mecanismos el gobierno no seria obedecido
(Letelier, 1901, p. 22), perpetudndose el espiritu de faccion (Letelier, 1901, p. 134).
En cuanto a la Constitucién de 1828, que muchos de sus errores se explicaban por
la premura con la que “fue discutida, redactada, sancionada y promulgada” (Letelier,
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1901, p. 40). Sus redactores solo habrian pensado en la realidad social de Santiago y una
o dos ciudades mas (Letelier, 1901, p, 40). Eso fue palmario al establecer las asambleas
legislativas, que ocuparon el lugar que le correspondia a los cabildos, careciendo las
primeras de legitimidad y medios para imponer la ley (Letelier, 1901, p. 41).

En materia de derechos individuales* se efectuaron criticas tendentes a remarcar la
teoria contractualista del origen de la sociedad y de que el Estado esta al servicio
del hombre. En cuanto a igualdad, la idea era abrogar los estatutos especiales,
observando con recelo los tribunales de imprenta. Se aplaudia la disposicién que
ratificaba la abolicién de la esclavitud y se proponia una consagracion mas explicita
y general de la libertad negativa. Se cuestioné que la prohibicién de detencién sin
orden judicial previa legalmente autorizada no estuviese debidamente garantizada
en el ordenamiento juridico». Respecto a la garantia del juez natural, presente desde
1818, se dijo que no servia frente a sanciones y medidas arbitrarias dictadas por
las autoridades de turno (Letelier, 1901, p. 31). La eficacia de tal garantia dependia
de la abolicién de los consejos de guerra y del reconocimiento de la libertad
provisional como un derecho (Letelier, 1901, p. 31). Respecto a la propiedad, fue
objeto de reparos en las normas referidas a la expropiacién tanto la ambigiiedad de
la voz “servicio publico” como la falta de una mencién expresa al caracter previo
del pago de la respectiva indemnizacién (Letelier, 1901, p. 32).

Cabe sefalar que todas esas observaciones eran plenamente compatibles con los
[imites de fondo y la metodologia impuestos a la comision.

VIIl. Derogaciones

Una de las formas de observar el desenvolvimiento de este método es a través de
las derogaciones. Las principales fueron las siguientes:

1. Declaracién de la independencia de Chile: A dos décadas de iniciada la
emancipacion, se consideré una redundancia aludir a la independencia y/o
rechazar el caracter de reino. Se derogé la frase del art. 1, que prescribia que
la nacién chilena no podia ser patrimonio de ninguna persona o familia”. Se
argumento6 que el ejercicio del poder constituyente originario, el establecimiento

» Para el informe completo véase Letelier (1901, pp. 29, 34).

* Dice el texto citado: “Justo es que se titulen permitidos los derechos que al hombre le da la sociedad, pero no los
que le da la naturaleza i no puede quitarle la sociedad; es hacerles emanar de un origen menos noble: es suponer que
también puede privarseles de su goce” (Letelier, 1901, p. 29).

5 El informe relaté los casos de Manuel Aniceto Padilla, extranjero avecindado en Chile, y de los ciudadanos chilenos
Campino, Puga, Silva, Vidaurre y Martinez (Letelier, 1901, p. 30).

** Como muchos de los cambios efectuados implicaron derogaciones parciales o adaptaciones, este capitulo se referira
solo a aquellas disposiciones que fueron completamente derogadas, sin incluir ningtin cambio en lo que seria el texto
de la Constitucién de 1833.

7 Norma cuya inspiracién se encuentra en la Constitucién de Cadiz de 1812.
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230

de una forma de gobierno y la regulacién de un procedimiento de creacion de
ley presuponian la independencia (Letelier, 1901, p. 200).

Definicion de nacion: la Constitucién de 1828 disponia que esta estaba
formada por los chilenos naturales y legales. Mientras esa carta daba
preeminencia a la nacion; la Constitucién de 1833 se la dio al pueblo, en
la que el presidente de la Republica se dirige a “los pueblos” y luego los
exhorta con el vocativo de “conciudadanos”.

Mencién a las provincias: el art. 2 de la Constitucion de 1828 enumeraba
las ocho provincias en que se dividia el territorio. Tal mencién fue
derogada por tenerse por una mala politica.

Forma de gobierno: reguladaen el art. 21 de la Constitucion de 1828, el texto
de la convencion suprimié la alusién expresa a Republica, sustituyéndola
por la expresién “gobierno popular representativo”. Dicha sustitucion se
justificd en que el texto versaba sobre una Constitucion republicana; en
la poco melodiosa repeticién de vocablos y en que el articulo siguiente,
al prescribir la indivisibilidad de la repdblica, daba por supuesto cual
era la forma de gobierno (Letelier, 1901, p. 202). La oposicion critico la
ambigiiedad y escaso significado juridico de la voz “popular” (Letelier,
1901, 203). El periédico de oposicion El Valdiviano Federal, dejé ver sus
resquemores de que tras esa redaccion se escondiese una regresion a los
principios del nuevo derecho publico europeo, inspirado “por la Santa
Alianza i el gobierno de las Tullerias” (Letelier, 1901, p. 204).

Libertad de opinién: consagrada por la Constitucién de 1828 enel art. 4, a
continuacién de la confesionalidad del Estado, pero independientemente
de ella. La convencién opté por regular ambas figuras de forma conjunta,
en unasoladisposicion. Tal cambio generé dudas entorno asi la proteccién
de las opiniones privadas y el ejercicio publico de cualquier confesién se
entendia como que a Chile podia entrar cualquiera, independientemente
de su credo religioso o no, pues esta libertad constituia una garantia para
los extranjeros (Letelier, 1901, p. 210).

Vicepresidencia: la necesidad de fortalecer la autoridad ejecutiva y la mala
experiencia que significé su corta existencia institucional bastaron para
abrogarla. Nacida en 1826 y elevada a rango constitucional en 1828, su
corta existencia demostré que la manera en que fue concebida debilitaba
la labor del ejecutivo. En la carta de 1828 la vicepresidencia fue concebida
como permanente e integrante del poder ejecutivo, electa por votacion
popular en la misma oportunidad que el presidente de la Republica. En
los hechos, posibilité que las segundas mayorias accedieran al poder
por secretaria, sin contar con la suficiente legitimidad democratica. La
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contingencia politica permitié que el imprudente uso que se hizo de esta
institucion permitiese el alzamiento y posterior guerra civil de 1829.

Asambleas Provinciales: las reformas borbénicas cambiaron el mapa
politico y econémico en América, generando una nueva distribucion
del poder. Tal cambio ocasiond tensiones entre los nicleos de poder
tradicionales —Lima, Ciudad de México y las capitales de cada reino—y
otros emergentes. Asi surgié un nuevo sentimiento regional y territorial,
tildado de protonacionalismo, que acompafaria los albores del proceso
emancipador. Enel Chiledeladécadade 1820, estas tensiones encontraron
su cauce institucional en asambleas provinciales, que tuvieron lugar
en 1825, 1826, 1829 y 1831. En 1823, esas asambleas encauzaron
las tensiones entre Santiago y Concepcion, producto de la guerra de la
independencia y la posterior reorganizacion del pais. En esa ocasion, el
Reglamento Organico y Acta de Unién del Pueblo de Chile estipulaba
que la nacién chilena, reunida en asambleas provinciales, declaraba que
el Estado de Chile era uno e indivisible. Si bien en ese momento fueron
dtiles, una década mas tarde, la opinion predominante sobre ellas era
negativa. La convencion critico el rol disidente que jugaron las asambleas
de Concepcion y Coquimbo durante la guerra civil de 1829, la disputa
de competencias entre estas y los cabildos locales y que se hubiesen
arrogado competencias y atribuciones propias de todas las instituciones
provenientes de la época indiana, especialmente del gobierno central
y las intendencias, transformandose en promotoras de la anarquia y el
desgobierno (Letelier, 1901, p. 41). En ellas se encastillaron élites locales,
convirtiéndose en un poder paralelo a la administracién estatal (Letelier,
1901, p. 41). La convencién denuncié la colision entre las atribuciones de
las asambleas provinciales (art. 114) y las del intendente (art. 117 (Letelier,
1901, p. 43). Del mismo modo, criticé que las asambleas —organismos
legos— tuviesen facultades en el nombramiento de intendentes y jueces
(Letelier, 1901, p. 43). Era uno de los principales 6rganos en torno a los
cuales se organizaba el poder politico, con injerencia en los otros poderes
del Estado. En los hechos, las asambleas provinciales no encontraron
espacio institucional y eran percibidas como organismos que atentaban
contra la eficiencia gubernativa (Letelier, 1901, p. 152). Su derogacién
fue organica: diez disposiciones en que eran expresamente mencionadas
y un apartado completo del capitulo X.

A modo de observacion, si bien ninguna de esas derogaciones transgredié
los limites ya mencionados, la nueva regulacién de la nacioén, la libertad de
opinién y la derogacion de las asambleas provinciales alteraron la estructura
de poder, porque si bien no atentaban contra la divisién de los poderes del
Estado, concentraban el mismo, a nivel territorial, social e institucional.
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IX. Innovaciones

Estas se pueden clasificar en dos grupos: las que modificaron discretamente el texto,
pero tuvieron relevancia politica y las que se introdujeron nuevos organismos,
alterando la organizacion estatal. En el primer grupo caben las reformas a la
comision conservadora o a los requisitos para acceder a la ciudadania, mientras
en el segundo grupo estan el Consejo de Estado y los estados de excepcion. Las
primeras, metodolégicamente, se ajustaron al acuerdo sobre el trabajo de la
comisién; las segundas no.

Al igual que en las derogaciones, formalmente todas las innovaciones —a excepcion
de la regulacion de la judicatura— respetaron el principio de divisién de los poderes;
pero en lugar de distribuir dicho poder lo concentraron en muy pocas manos.
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a.

Forma de Estado: Art. 3 declaré que la Republica era una e indivisible,
rechazando el federalismo. Esta disposiciéon fue una innovacion en
términos histéricos y politicos. Renego del caos inmediatamente anterior,
atribuido a las leyes federales y la carta de 1828.

Consejo de Estado: es la gran adicion efectuada en este proceso
constituyente, que modificé significativamente la légica del texto.
Criticada por ser considerada indtil, al entorpecer la gestion presidencial
y tratarse de una institucién monarquica. También se la criticé por la
oportunidad y forma de la labor consultiva: esta se podia realizar a través
de los ministros de Estado y sus asesores. Una instancia como el Consejo
de Estado —destinada a pensar mejor las medidas de gobierno— era
incompatible con una republica liberal, en la que la forma de asegurar la
adopcién de medidas idoneas venia dada por mecanismos institucionales
para exigir la responsabilidad politica (Letelier, 1901, pp. 132, 134). Su
mera existencia permitirfa a las autoridades excusarse del cumplimiento
de sus funciones, a lo que se sumaba un cimulo de atribuciones, que lo
podian transformar en un érgano politico, opositor al ejecutivo (Letelier,
1901, pp. 132, 134). Se agreg6 que “no hai despotismo en dejar expedita
la accion del Poder Ejecutivo, sin embarazo ni estorbo alguno, cuando
hai responsabilidad efectiva” (Letelier, 1901, pp. 132, 134). Se criticd
ademds que el proyecto adolecia de errores de técnica legislativa,
especialmente en un tema tan delicado como los estados de excepcion.
El art. 82 n.° 20 introdujo distintos requisitos, dependiendo si se trataba
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de un ataque exterior o de conmocién interior=. Mientras para el primero,
el presidente de la Republica requeria el acuerdo de este Consejo; para
el segundo, él del Congreso; pero si el Gltimo se encontraba en receso o
no podia reunirse, era exigible un acuerdo del Consejo. Dicha distincién
fue criticada por carecer de fundamento (Letelier, 1901, pp. 132, 143).

Poder Legislativo: en cuanto a su composicién no hubo modificaciones,
reiterando la existencia de dos camaras: la de diputados y la de senadores
(Letelier, 1901, p. 235). Se mantuvo la eleccion directa de los diputados,
elevando la proporcion de diputados por nimero de habitantes de
quince mil a veinte mil, y la fraccion de siete mil a diez mil (Letelier,
1901, p. 238). Solo el Valdiviano Federal critic ese cambio porque un
congreso reducido es menos representativo y fecundo en ideas y debates
que uno numeroso, poniendo como ejemplos la Camara de los Comunes
inglesa y la Camara de Representantes estadounidense (Letelier, 1901, p.
240). La comisién elevé de dos a tres afios el periodo legislativo (Letelier,
1901, p 240). Donde si hubo cambios importantes fue en los requisitos
para ser electo diputado. De un genérico “propiedad, profesion u oficio
de qué vivir decentemente” se pas6é a “una renta de 500 pesos, a lo
menos”. Fue un cambio sustantivo, pues esa suma fue establecida en
1828 como requisito para ser elegido senador. Esta reforma evidencia
una ruptura con la légica de la Constitucién anterior. Como denuncié
el Valdiviano Federal, en los hechos se puso término a la idea de una
camara de representacion popular y otra propietaria, o como afirmé ese
periédico, de una Constitucién verdaderamente republicana se pasaba
a una aristocratica (Letelier, 1901, p. 241). Se contemplaron nuevos
impedimentos para ser diputados. Mientras que la Constitucion de 1828
solo impedia que eclesiasticos regulares y seculares pudiesen ser electos,
la convencién extendié esas incompatibilidades a jueces letrados de
primera instancia, intendentes, gobernadores y extranjeros, exceptuando
de ellas solo a ministros de Corte y a fiscales (Letelier, 1901, p. 241).

En la reforma del Senado, concebido en la Constitucion de 1828 con
una légica federal, se confrontaron dos formas de entenderlo: como un
6rgano de representacion aristocratico, de voto censitario y otra, la de
Mariano Egafia, como un 6rgano de representaciéon mixta, que ademas
de aristocratico fuese integrado por personas designadas en aras de sus
calidades, como ex presidentes de la Republica, arzobispos y obispos,

% La doctrina sistematiz6 estas diferencias de la siguiente manera. El estado de sitio se referia a ataques externos.
Requeria acuerdo del Consejo de Estado, pues los intereses del Estado estaban por sobre los de cada faccién. La
urgencia de un conflicto bélico hacia necesario evitar las dilaciones propias de un érgano deliberativo como el
Congreso. Mientras en el caso de una amenaza interior era necesario armonizar los intereses de la comunidad politica,
por lo que en ese caso si se autorizaba la intervencién del Congreso, con sus dilaciones. Véase, Carrasco Albano (1858)
en Comentarios sobre la constitucion po//’r/'(';) de 1833 (pp- 153-154).
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consejeros de Estado mas antiguos y el presidente de la Corte Suprema.
La convencion estaba consciente de que esa reforma era tan relevante,
que se la informé por adelantado al ejecutivo (Letelier, 1901, p. 249).
A fin de delimitar mejor las relaciones entre ejecutivo y legislativo,
la convencion introdujo la distincion entre atribuciones exclusivas
del Congreso y aquello que solo por ley se podia realizar, quedando
reservado lo segundo para todas aquellas situaciones en que concurria el
poder ejecutivo (Letelier, 1901, pp. 249-250).

Senado»: muchas discusiones al respecto tuvieron relaciéon con el
proyecto particular de Mariano Egafia, que buscaba fortalecer su caracter
aristocratico via integracién mixta. Sobre la posibilidad de que lo integrasen
obispos y arzobispos, se reparé en lo extemporaneo de esa integracién y
por considerar que ese cargo no garantizaba conocimientos juridicos, a
diferencia de aquellos que integraban el cabildo eclesidstico. También se
indicé que el hecho de abandonar la didcesis para desempefiar tal cargo
desacreditaria a la Iglesia y al Senado (Letelier, 1901, p. 135). Asimismo,
se critico la renta requerida para ser electo —2.000 pesos— por hacer
muy dificil el acceso a dicha magistratura a las personas de provincias. Ese
requisito arriesgaba convertir al Senado en una institucién manejada por
un pequeno grupo cercano al gobierno y radicado en la capital, dejando
a los habitantes de provincias —a los que se decia representar— en la
indefensién. Por dltimo, se objeté la duracion del cargo —nueve afios—
que al ser muy extenso permitia el surgimiento de intereses distintos a los
que interesaban a los gobernados (Letelier, 1901, p. 135).

Poder Ejecutivo: experimentd varios cambios con el fin de que su autoridad
fuese efectivamente obedecida (Letelier, 1901, p. 149), convirtiéndolo en
el centro del ordenamiento politico y constitucional. Se le entregaron
nuevas competencias, acercandolo —en opinién de sus criticos— mas a
una monarquia o a una aristocracia que a una republica (Letelier, 1901,
p. 137). Especial objeto de reparos fueron la inviolabilidad de la persona
del presidente y la posibilidad de reeleccién inmediata. Ambas figuras
fueron motejadas como una confusion entre “jefe de una monarquia
constitucional y presidente de una republica” (Letelier, 1901, p. 136).
La Republica no podia prescindir de la responsabilidad politica, que se
basaba en la limitacion de la permanencia en el cargo y la imposibilidad
de la reeleccién (Letelier, 1901, p. 136)*. En esa discusion, el voto

* Dado que uno de los proyectos que se discutié fue él particular de Mariano Egafna, que le daba al Senado una
integracion inspirada en el modelo britdnico, se dieron interesantes debates, de gran riqueza conceptual pero poco
sentido prdactico, pues la propuesta de Egana sobre el Senado no encontré acogida.

''En contra se arguyé que la posibilidad de reeleccion era una copia del sistema norteamericano, permitida si el gobierno
era bueno, y que, en el caso de Chile, era solo por una vez, y en caso de una tercera, seria necesario que mediara un
periodo presidencial. Se dijo que el presidente si era responsable, pero no se explicé el cémo (Letelier, 1901, p. 155).
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particular de Egafa suscité varios debates, ya que incluia la facultad de
disolver la Camara de Diputados. Dicha posibilidad fue retrucada por la
mayoria con el argumento de que esa competencia era propia de una
monarquia constitucional, inaplicable en Chile (Letelier, 1901, p. 136).
Mencién especial merecen las facultades extraordinarias, dcidamente
criticadas por posibilitar la arbitrariedad y la desproteccion de los
ciudadanos (Letelier, 1901, p. 137). Pero el resto de las facultades que
reunia el presidente tampoco fueron bien vistas. Se criticé la excesiva
concentracion de poder en su figura, que “derribaba el principio de la
division de los poderes establecido por Montesquieu” (Letelier, 1901, p.
137). Con el propésito de delimitar mejor las atribuciones del ejecutivo
y el legislativo, se acordd que todas aquellas funciones que no estaban
expresamente reconocidas al ejecutivo correspondian exclusivamente al
Congreso (Letelier, 1901, p. 250).

Ley de presupuesto: aunque poco destacada, la mejor regulacion de
esta ley constituyé una innovacién. La comision delimité mejor las
competencias que correspondian a cada poder del Estado, borrando de
las atribuciones del Congreso los verbos aumentar y disminuir, siendo
mas clara en indicar que era obligacién del gobierno presentar la cuenta
anual de gastos. Cambios menores en el texto que suponian que con
una ley anual de presupuesto se obligaria a la moderacién en el gasto,
se controlaria mejor el empleo del dinero recaudado via impositiva e,
indirectamente, se beneficiaria a la industria (Letelier, 1901, p. 148).

Ciudadania: si bien los derechos politicos no eran universales, se
criticaron los excesivos requisitos del voto censitario, varios que ni
siquiera habrian existido en Inglaterra. Mientras la Constitucién de
1828 se limitaba a exigir de forma alternativa el servicio en la milicia, la
profesion de una ciencia, arte o industria, la posesién de un capital o de
una propiedad raiz en la que vivir o contar con un empleo (art. 7, n.° 1),
el nuevo texto exigia una propiedad inmueble, o capital invertido en una
ciencia o industria, o el ejercicio de una industria o arte, o el goce de un
empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos guardan proporcién con
la propiedad inmueble (art. 8). Los requisitos formalmente no cambiaron,
pero si lo hicieron el monto y su caracter. El monto era excesivo para
las dimensiones de la economia chilena (Letelier, 1901, pp. 186-187),
mientras la alternatividad dio paso a la copulatividad.

Entre los requisitos para la ciudadania activa fue motivo de discusion
cudl seria el monto exigido. Varios convencionales hicieron saber que la
Constitucién debia ser flexible, no solo en lo temporal —el proyecto decia
que se fijarfa cada diez afos— sino también en lo territorial, ya que los
criterios de riqueza eran distintos en Santiago, Coquimbo o Aconcagua
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que en Valdivia o Chiloé. Un criterio uniforme para todo el pais era una
injusticia para las provincias mas pobres (Letelier, 1901, p. 220).

Derechos individuales: la nueva Constitucion reconocié como derechos
la libertad; las igualdades ante la ley; los cargos pudblicos, de reparticion
de impuestos y contribuciones y demads cargas publicas; las libertades de
desplazamiento y la imprenta; la inviolabilidad de la propiedad y el derecho
de peticion. En lo declarativo, no hubo mayores diferencias con el art. 10
de la carta de 1828. Los reparos se dieron en torno a los pormenores del
articulado. El Valdiviano Federal cuestioné las reiteradas remisiones a la
ley en esta materia, preguntandose si la carta tendria vigencia inmediata y
un eventual efecto derogatorio sobre la legislacion vigente. Las remisiones
a la ley representaban una amenaza a la efectiva vigencia de los mismos
derechos (Letelier, 1901, pp. 228, 230). Ese periddico se preguntd también si
la regulacion de la propiedad —reaccién contra la desamortizacion de bienes
de regulares— implicaba o no volver al estado anterior a la aprobacién de
esa reforma, pues en ese caso se estaria ante una Constitucién “monacal”,
que desconocia las ideas de Campomanes y Jovellanos (Letelier, 1901, p.
229)=. De la regulacion del derecho de peticion se critico la derogacion
del requisito de proceder “legal i respetuosamente” (Letelier, 1901, p. 229).
Sobre la libertad de trabajo e industria, regulada en el capitulo de garantias de
la seguridad y propiedad, el mismo articulo de prensa se pregunté acerca de
si el estanco del tabaco —institucién indiana consistente en un monopolio
estatal sobre la venta de ese recurso— era compatible con tal libertad, y
en caso de una respuesta afirmativa, como se fundamentaria, dado que el
Estado chileno ya habia abolido instituciones similares como las alcabalas
(Letelier, 1901, p. 230)=. De ese modo, se presentd inclusive una mocién
para prohibir el cultivo de tabaco mientras el erario fiscal no contase con
una fuente permanente de ingresos que remplazase aquellos provenientes
de esa institucion, mientras una segunda plante6 como limite a la libertad
de trabajo, aparte de las buenas costumbres, la salubridad o la ley, el que
no se perjudicase al fisco (Letelier, 1901, p. 233). Ambas mociones fueron
recogidas indirectamente por la convencion, al incorporar entre los limites
de la libertad de industria y trabajo “el interés nacional y una lei lo declare
asi” (Letelier, 1901, p. 235). Por dltimo, el art. 152 otorga proteccién a la
propiedad intelectual, para lo que se habria tenido como modelo Inglaterra.

T Al respecto, véase Westermeyer (2010, pp. 1103-1129).

42 Sobre la figum de Campomanes, véase Coronas Gonzalez (2004, pp. 646, 652) y Lépez Nevot (2006, pp. 413,
415). Para las ideas de Pedro Rodriguez de Campomanes sobre este tema, véase Escritos Regalistas, Tomo |, Tratado

de la Regalia de Espana. Estudio preliminar de Santos M. Coronas Gonzdlez (1993). Sobre Jovellanos, véase Coronas
Gonzélez (2004, pp. 730, 736), Morlan Alonso (2005, pp. 441, 449) y Moreno Alonso (2017, p. 174).

 Dicho impuesto, de larga data en la peninsula ibérica, pasé tempranamente a Indias. Mientras en el derecho castellano
es conocido como un impuesto que gravaba los bienes muebles e inmuebles que se vendian y permutaban, en el
Derecho indiano ha sido definido por Mufioz Machado (2016) como un impuesto indirecto sobre las transacciones en
los territorios conquistados, generalizdndose desde la segunda mitad del siglo XVI (p. 122).
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Tal innovacién fue observaba con ojos criticos y considerada una mala
idea (Letelier, 1901, p. 233). En lo referente a la abolicién de la esclavitud,
la convencién amplié el alcance del art. 11 de la Constitucion de 1828,
prohibiendo a los extranjeros dedicados a este trafico habitar y naturalizarse
en Chile (Letelier, 1901, p. 233).

Propiedad: el texto emanado de la comisién recogié las criticas arriba
descritas. Como reaccion a la politica de desamortizacién de bienes
eclesidsticos, el art. 12, n.° 5 garantizé a “particulares o comunidades” la
inviolabilidad de la propiedad. Pero esa no fue la Gnica reforma que marcé
dicho derecho. Mas controvertida fue la derogacién de los mayorazgos,
por lo que la comisién revocé dicha decision, reconociendo validez a los
instituidos al momento de promulgarse la Constitucion de 1828. Pero ese
reconocimiento no disipé las dudas sobre su subsistencia, contraria a los
principios liberales, la igualdad y la Republica (Letelier, 1901, p. 187). Para
los criticos del proyecto, los mayorazgos amenazaban a la Republica, al
configurar otra forma de gobierno: la aristocracia (Letelier, 1901, p. 187).

Relacién entre derechos individuales y garantias: hubo un retorno a las
cartas de 1822 y 1823. La mentalidad juridica entendia los derechos
como deberes de abstencién, abstractos, que incumbian al Estado,
mientras las garantias se referian a los derechos de caracter procesal,
que en la dogmadtica juridica actual se enmarcan en el debido proceso.
De ese modo, la comisién distinguié entre el “derecho publico chileno”,
para referirse a aquellos derechos de cardcter general y abstracto, y
“garantias”, de caracter procesal, reguladas en el titulo “De las garantias
de la seguridad y propiedad”. De esa forma, la comision se hizo cargo
de la falencia del texto en cuestion, que “se equivoca con sus garantias, i
estas ni estdn bien pronunciadas ni son las que exige la conservacién de
estos derechos naturales i sagrados” (Letelier, 1901, p. 11).

Proceso de formacién de la ley: se recogié la propuesta de Egana de
regular mejor el veto presidencial, durante la discusion legislativa
(Letelier, 1901, pp. 272-273). De esa forma se fortalecia la posicion del
presidente de la Republica frente al legislativo.

Comision conservadora: el tenor literal de las disposiciones que la
regulaban experimenté modificaciones cosméticas —su articulado y
su nombre fueron obra de Egana (Letelier, 1901, p. 277) —, pero sus
facultades provenian del art. 92 de la carta de 1828, en que se la Ilamaba
permanente. Sin embargo, en aras de fortalecer al ejecutivo, se la privd
de la facultad de convocar al Congreso a sesion extraordinaria en caso
de inobservancia de la Constitucién. La derogacion de una sola palabra
modificé sustancialmente su naturaleza.
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o. Estados de excepcion constitucional: este régimen, muy empleado en el
periodo inmediatamente posterior, fue introducido por la convencién, de
manera modesta entre las atribuciones del presidente (art. 82, n.° 20). Bajo
estado de sitio quedaba prohibido al ejecutivo condenar por si o aplicar
penas distintas del arresto o el traslado a otra parte del territorio nacional.

p. Judicatura: es un punto feble del trabajo de la convencion. La carta de
1828 dedicaba un capitulo al poder judicial, delimitaba las atribuciones
de la Corte Suprema, las Cortes de Apelacién, los juzgados de paz y
primera instancia y establecia los limites de este poder del Estado. En
cambio, el proyecto de la convencién usé la pobre expresion “De la
administracién de Justicia”. Baste indicar que solo hay menciones vagas y
genéricas en materia de derecho procesal organico, tales como tribunales
superiores, alcaldes ordinarios y jueces inferiores. Su regulaciéon quedd
entregada por completo a la ley.

Como reflexion general, el mismo hecho de que la comisién haya presentado varios
proyectos distintos y que en varias de las mentadas instituciones el debate haya
girado en torno a la propuesta de Mariano Egafia, da cuenta de que la inobservancia
de los limites metodolégicos abrié el debate a instituciones no contempladas. El
no haber cumplido con la directriz metodolégica dada por la convencién permitié
la recepcion de ideas e instituciones no previstas y cambiar la légica del texto de
1828, dando paso a una nueva Constitucion.

X. Consideraciones finales

Cuando Campos Harriet puso de relieve las diferencias en el seno de [a comision,
se enfoco en las diferencias entre los principales juristas, pero no en los limites
materiales y metodolégicos que le fueron impuestos por la convencién. Ha sido
el tnico autor que ha tratado este tema; pero con un enfoque distinto al que se
propone este articulo, por lo que nos atrevemos a decir que esta discusién ha
sido preterida por la historia constitucional.

Si bien las directrices materiales y metodolégicas constituyen —en el Iéxico
actual— un margen para el proceso constituyente, no es menos cierto que
la regulacién legal del mismo, el juramento, la representacion liberal y la
continuidad formal también constituyeron frenos a este proceso. De igual modo,
el limite entre reforma y nueva Constitucién no viene dada por las instituciones
recogidas, sino por aspectos mucho mas formales, cuya inobservancia permite
cambiar toda la légica del texto. La Gran Convencién Constitucional no
contemplé ningln otro mecanismo para exigir el cumplimiento de los limites
impuestos a la comisién, entregando su control al criterio de sus miembros,
facilmente presas de la mayoria. Asi la contingencia se impuso al derecho. Los
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[imites materiales, al ser formulados de manera muy abstracta, en los hechos no
pusieron atajo a la mayoria.

Si bien gran parte de las instituciones, derechos y principios contemplados en
la Constitucién de 1828 pasaron a la nueva carta, se dio un cambio sustantivo
en el sistema de gobierno, ciudadania y derechos politicos. El principio de la
divisién de los poderes del Estado se mantuvo relativamente intacto; empero,
hubo una concentracién importante de poder por dos vias: la de la derogacion
y/o la incorporacion de instituciones y la de sutiles reformas, que modificaron
completamente el sentido, alcance, atribuciones e integracién de instituciones y
organismos arraigados en la cultura institucional.
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