COMO CITAR ESTE ARTICULO:

Diaz, L. E. (2021). De “necesidades educativas
especiales” a “diseno universal para el aprendizaje”:
un recorrido cronolégico por las politicas de
educacion inclusiva en Colombia. Juridicas, 18(2),
161-182. https:/doi.org/10.17151/jurid.2021.18.2.10

Recibido el 10 de diciembre de 2020
Aprobado el 15 de marzo de 2021

RESUMEN

A través de este articulo, se realiza un recorrido
cronolégico respecto a las politicas de educacion
inclusivaen Colombia; especificamente, aquellas
dirigidas a estudiantes con disCAPACIDAD!
; iniciandose con la Constitucion Politica
Nacionalyfinalizando con las reglamentaciones
recientes. Esto, con el propdsito de informar a
instituciones educativas y sociales en cuanto a
su planteamiento, asi como generar discusion
con referencia a la transformacion del lenguaje
y las proyecciones respecto al tema; en especial,
por la incorporacién del Disefio Universal
para el Aprendizaje (DUA). Se espera que esta
revisién documental promueva el seguimiento
de las normativas en los contextos reales ya que,
ademas de describir los principales aportes de
las mismas, se identifican aspectos relevantes en
torno a las poblaciones destinatarias.
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From “special educational needs”
to “universal design for learning”:
A chronological review through
inclusive education policies in
Colombia

ABSTRACT

Through this article, a chronological journey regarding
the inclusion policies in Colombia, specifically
those directed to students with disABLITIES, was
carried out, beginning with the National Political
Constitution and finishing with recent regulations.
This with the purpose of informing educational and
social institutions regarding their approach, as well
as generating discussion about the transformation
of language and projections regarding this topic, in
special because of the incorporation of the Universal
Design for Learning (UDL). This documentary review
is expected to promote the monitoring of regulations
in real contexts since, in addition to describing the
main contributions, relevant aspects are identified
regarding the target populations.

Kev Worps: Policies, inclusive education, special
educational needs, disability, universal design for learning.
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De “necesidades educativas especiales” a “disefio universal para el aprendizaje”...

Introduccion

Sin lugar a duda, la educacién inclusiva se ha venido consolidando como una
necesidad imperante, independientemente del contexto o la region del mundo a
la que se haga referencia. Esto se refleja en diversidad de politicas y lineamientos
nacionales e internacionales que exigen realizar cambios y transformaciones en
contenidos, enfoques, estructuras y estrategias, teniendo como base la premisa de
que la educacién de calidad debe estar al alcance de todos (Booth & Ainscow,
2011; Kefallinou, 2020; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura - Unesco, 2017, 2020a, 2020b).

En lugar de ser una cuestion marginal sobre cémo algunos alumnos
pueden integrarse en la educacién general, la educacién inclusiva
es un enfoque que reflexiona sobre cémo transformar los sistemas
educativos y otros entornos de aprendizaje con el fin de responder a
la diversidad de los alumnos. (Unesco, 2005, p. 15)

En consecuencia, se requiere aunar esfuerzos, fortalecer los entornos para que haya
trabajo cooperativo, y coordinar politicas institucionales con aquellas nacionales
e internacionales, estableciendo redes de colaboraciéon y favoreciendo un
compromiso real hacia la inclusién (Munoz-Martinez et al., 2020; Mufioz-Martinez
et al., 2021). Para esto, se debe establecer una linea de base, identificindose
las reglamentaciones existentes y sus caracteristicas o principales aportes. Es
precisamente por ello que surge el presente articulo, cuyo objetivo es describir los
avances llevados a cabo en Colombia con relacién a la educacién inclusiva y la
atencion a personas con disCAPACIDAD en este marco.

La revisién se basé en una estrategia de seleccién bibliogréfica por bola de nieve,
en buscadores de internet asociados con el Gobierno Nacional de Colombia y el
listado de referencias de publicaciones relacionadas con procesos de educacion
inclusiva que mencionaban politicas y normativas (en general). El criterio de
inclusion para el primer filtro fue: que se tratara de referentes —internacionales
y nacionales— en materia de educacion inclusiva para la region iberoamericana
(considerando lineamientos internacionales ratificados o acogidos en Colombia).
En el segundo filtro, el criterio fue que se tratara de reglamentaciones nacionales
(con origeny aplicabilidad directa en Colombia). En un tercer momento, se aplicé el
criterio de que se trata de lineamientos nacionales especificamente vinculados con
disCAPACIDAD, y en un cuarto —y Gltimo filtro— se consideré que se tratase de
normativas en materia de educacion inclusiva para estudiantes con disCAPACIDAD
(excluyendo documentos de orientaciones, guias operativas o lineamientos de
politica). El resultado de este dltimo filtro se encuentra en la Tabla 1.

No obstante, en la guia interactiva digital disponible en https:/bit.ly/guia-
referentes-inclusion se enlistan los 25 referentes internacionales consultados, asi
como los 100 referentes
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Tabla 1. Politicas piblicas nacionales, leyes, decretos y resoluciones encontrados, especificamente,
para personas con disCAPACIDAD en Colombia.

Afio Reglamentacién

“Constitucién Politica de Colombia” [articulos 3, 13, 47, 54, 68]. Version

1991 actualizada con actos legislativos a 2016. https://bit.ly/3sjeOHh

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”
[Capitulo 1, articulos 46 y 49 / Titulo 1l - Capitulo 5]. https://bit.ly/3k68XZk

1994
Decreto 369 de 1994: “Por el cual se modifican la estructura y funciones
del Instituto Nacional para Ciegos, INCI”. https://bit.ly/3hZpprs
Ley 324 de 1996: “Por la cual se crean algunas normas a
favor de la poblacién sorda”. https://bit.ly/3r135Sq
1996
Decreto 2082 de 1996: “Por el cual se reglamenta la atencién educativa para personas
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales”. https:/bit.ly/3qZ8jhy
Ley 361 de 1997: “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de
las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”. https:/bit.ly/3k3RdxD
1997
Decreto 2369 de 1997: “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 324 de 1996”. https://bit.ly/3hTKFPr
2000 Ley 582 de 2000: “Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas

con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales”. https://bit.ly/2UH1zc0

Resolucién 2565 de 2003: “Por la cual se establecen pardmetros y
2003 criterios para la prestacién del servicio educativo a la poblacién con
necesidades educativas especiales”. https:/bit.ly/3gZILCh

Documento CONPES Social 80: “Politica Pdblica Nacional
de Discapacidad”. https://bit.ly/3wzCywQ

2004 Decreto 1006 de 2004 [que modificé el Decreto 369 de 1994]: “Por

el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional para Ciegos,
INCI, y se dictan otras disposiciones”. https:/bit.ly/3AP44K8

Decreto 1538 de 2005: “Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 361 de 1997”. https://bit.ly/3yGw6Wn

2005 Ley 982 de 2005: “Por la cual se establecen normas tendientes a la

equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas
y se dictan otras disposiciones”. https://bit.ly/36sdvBb

Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Cédigo de la

2006 Infancia y la Adolescencia”. https:/bit.ly/3k8bDFM
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Afio Reglamentacion

Ley 1145 de 2007: “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de

2007 Discapacidad y se dictan otras disposiciones”. https://bit.ly/3qQaDWK

Ley 1287 de 2009: “Por la cual se adiciona la Ley
361 de 1997”. https://bit.ly/3e00GFx

Ley 1346 de 2009: “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”. https://bit.ly/2T6db8i

2009 Decreto 366 de 2009: “Por medio del cual se reglamenta la organizacién
del servicio de apoyo pedagdgico para la atencién de los estudiantes
con discapacidad y con capacidades o con talentos excepcionales
en el marco de la educacién inclusiva”. https://bit.ly/3qZqHH;j

Ley 1306 de 2009: “Por la cual se dictan normas para la proteccién
de personas con discapacidad mental y se establece el régimen de la
representacion legal de incapaces emancipados”. https:/bit.ly/2UywreW

Documento CONPES Social 166: “Politica Piblica Nacional de
Discapacidad e Inclusién Social”. https:/bit.ly/3vYuQxl

2013 Ley Estatutaria 1618 de 2013: “Por medio de la cual se establecen

las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad”. https:/bit.ly/3vXex3x

Decreto 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

2015 Reglamentario del Sector Educacién”. https://bit.ly/3ARb5Kk

Decreto 1421 de 2017: “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién
2017 inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad” (Ministerio
de Educacién Nacional de Colombia, 2017). https:/bit.ly/3vXQ1iQ

Fuente: Elaboracién propia.
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e

Desarrollo de la revision

Constitucion Politica de Colombia (1991)

Como bien se menciona en su articulo 13 (del Titulo II - Capitulo 1), la constitucion
sefiala que el Estado ha de promover las condiciones necesarias para que la igualdad
sea una realidad, adoptandose medidas de atencion prioritaria a favor de aquellos
grupos discriminados o marginados. En este orden de ideas, queda constancia de
que es funcién del Estado proteger —especialmente— a aquellas personas que,
por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
vulnerabilidad manifiesta, y ha de sancionar cualquier tipo de abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

A su vez, el articulo 16 resalta que “todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico” (Congreso de Colombia, 1991, art. 16).
En el caso de la educacion, por su lado, el articulo 44 establece esta como derecho
fundamental de las personas con disCAPACIDAD y como obligacion del Estado,
sefalando que la prestacion del servicio educativo se ha de brindar —siempre— en
condiciones que garanticen acceso y permanencia con calidad.

Posteriormente, el articulo 47 declara que el Estado debe adelantar una politica de
prevencion, rehabilitacion e integracién social para las personas con disCAPACIDAD
fisica, sensorial o psiquica [aunque en el texto original se les denomina,
desfavorablemente, como “disminuidos”]. Simultineamente, el articulo 67 reconoce
la educacion como derecho de la persona y servicio piblico que cuenta con una
funcién social y a partir de la cual se busca el acceso al conocimiento, la ciencia,
la técnica y la cultura (Corte Constitucional de Colombia, 1991). Para finalizar, el
articulo 68 declara —como obligaciones especiales del Estado— la erradicacién del
analfabetismo y la educacién para personas con, lo que en ese momento también se
[lamo, “limitaciones” fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales.

Ley 115 de febrero 8 de 1994 (Ley General de Educacion)

En su articulo 46 (del Titulo 1, Capitulo I, esta ley establece que la educacién para
personas con disCAPACIDAD [llamandolas con “limitaciones fisicas, sensoriales,
cognoscitivas, emocionales”] es parte integrante del servicio piblico en educacién.
Por tanto, los establecimientos deberan organizar de forma directa, o mediante
convenio, acciones pedagogicas y terapéuticas que permitan progresos en la
integracién académica y social de estos educandos.

A su vez, el articulo 47 menciona que el Estado debe apoyar a las instituciones e
incentivar programas y experiencias dirigidas a la adecuada atencion educativa para
esta poblacién, asi como programas y experiencias para la formacién de docentes.
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En suma, el articulo 48 refiere que los gobiernos —nacional y territoriales— deben
implementar programas de apoyo que permitan brindar una atencién educativa
pertinente y de calidad a la poblacién con disCAPACIDAD (como uno de los grupos
priorizados o de especial proteccién constitucional).

Decreto 369 de 1994

Este contd con un objeto puntual que fue la estructuracion del Instituto Nacional para
Ciegos (INCI), concebido y mantenido como establecimiento publico de caracter
técnico intersectorial que trabaja con la colaboracién de distintos ministerios, pero
estando adscrito al Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Este instituto nacio
como herramienta de apoyo y formacién nacional y, en concordancia con ello,
plantea trece funciones principales dentro de las cuales se observan, por ejemplo:
propuestas de gobierno en torno a planes y programas destinados al desarrollo
social; rehabilitacion e inclusion educativa, laboral y social de las personas con
disCAPACIDAD visual; y asesoria a entidades publicas, personas naturales, e
instituciones privadas respecto a formulacién y ejecucion de proyectos.

A esto, se suman funciones como supervisar el cumplimiento de programas
intersectoriales desarrollados para proteger los derechos de las personas con
ceguera y baja vision; expedir normas de cardcter cientifico y administrativo
vinculadas a la organizacién y prestacién de servicios; actualizar y divulgar
didacticas y técnicas de apoyo para el aprendizaje en el marco de la inclusion
[aunque en el documento se empleaba el término de “integracion educativa”l;
participar en la elaboracién, modificacién y evaluacion de programas de formacion
docente y rehabilitacién integral; y promover el desarrollo de la investigacion en
este campo (Presidencia de Colombia, 1994).

Decreto 2082 de 1996

Alo largo de este decreto, se brindan claridades en torno a la prestacién del servicio
educativo para “personas con limitaciones” [asi denominado en el documento]
y con capacidades o talentos excepcionales. Su formulacién permitié establecer
que, ya sea de caracter formal, no formal o informal, el servicio debe impartirse
a través de procesos de formacion en instituciones educativas del Estado y del
sector privado. Lo que se planteé fue que —directa o indirectamente— se debe
contar con programas de formacién permanente y de difusion en pro del respeto
de la cultura, el ambiente, y las caracteristicas particulares de las personas que
hacen parte de estos grupos poblacionales.

Asimismo, esta normativa menciona el proyecto educativo institucional (PEI) en
tanto, a través de este, se han de forjar “adecuaciones curriculares, organizativas,
pedagoégicas, de recursos fisicos, tecnologicos, materiales educativos, de
capacitacion y perfeccionamiento docente y, en general, de accesibilidad que sean
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necesarias para su formacion integral, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y otros
reglamentos” (MEN, 1996, p. 2). Adicionalmente, seglin sefial6 esta ley, se han
de impulsar programas y experiencias para el aprovechamiento constructivo del
tiempo libre, incluyendo actividades recreativas, artisticas, culturales y deportivas.

Ley 361 de 1997

Una de las leyes que mas aporté al reconocimiento de los derechos de las personas
con disCAPACIDAD, en Colombia, fue esta ley. Se denominé como aquella “por
la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones” (Congreso de Colombia, 1997, p. 1).
La principal caracteristica de esta reglamentacion fue que acogié a todos los
sectores sociales y establecid criterios y pautas de accion en el beneficio de las
personas con disCAPACIDAD [aunque observandose que, en aquel entonces, la
denominacién era “personas con limitacion”].

Su articulo 10, empleando el lenguaje de aquel entonces (muy permeado por la
Declaracion de Salamanca de 1994), destacé que el Estado colombiano, en sus
instituciones de educacién publica, debia garantizar “el acceso a la educacién y
la capacitacién en los niveles primario, secundario, profesional y técnico para las
personas con limitacién, quienes para ello dispondran de una formacioén integral
dentro del ambiente mas apropiado a sus necesidades especiales” (Congreso de
Colombia, 1997, p. 4).

El articulo 11, por su parte, record6 que —a partir de lo establecido en la Ley 115
de 1994— ninguna persona puede ser discriminada por tener disCAPACIDAD,
lo que implica apertura en el acceso al servicio de educacién en igualdad
de oportunidades, ya sea en entidades publicas o privadas. A su vez, los
establecimientos territoriales y el Gobierno Nacional (por medio del Sistema
Nacional de Cofinanciacion) deben garantizar el apoyo a las instituciones y la
dotacién de materiales educativos necesarios.

En un plano posterior, el articulo 13 exigié que todo establecimiento educativo contara
con recursos y medios que llevaran a la cobertura en la prestacion del servicio educativo
de personas con disCAPACIDAD. Igualmente, indicé que a las instituciones que llegaran
a negar servicios educativos a esta poblacién se les impondrian sanciones. Estas
podrian ir desde el pago de 50 a 100 salarios minimos legales vigentes, hasta el cierre
del establecimiento. Como dato adicional, es valido sefialar el aporte de Clopatofsky (s.
f.), quien present6 un Proyecto de Ley para la adaptacién del articulo 6 de esta ley de
tal manera que se constituyese “el Consejo Nacional para la Discapacidad como ente
rector y orientador institucional para la formulacién, seguimiento y verificacion de las
politicas publicas, las estrategias y programas en pro de la poblacién con discapacidad
en Colombia” (Clopatofsky, s. f., p. 6).
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Decreto 2369 de 1997

Este decreto reglamenté parcialmente la Ley 324 de 1996, “por la cual se crean
algunas normas a favor de la poblaciéon sorda” (Presidencia de Colombia, 1997),
comenzando por una explicacién técnica de los principales conceptos en torno
a la disCAPACIDAD auditiva (persona sorda, persona hipoacusica, persona con
limitaciones auditivas o pérdida auditiva). Por su parte, el capitulo Il habla acerca
de la “lengua manual colombiana” [hoy llamada “Lengua de Sefias Colombiana —
LSC”], presentandola como idioma propio de la comunidad sorda del pais [aunque
hoy en dia se reconoce como lengua y no como idioma], en tanto este conjunto
de sefas refleja modos particulares para expresarse y comunicarse, atribuyendo
significado al pensamiento.

Concretamente, se dice que “las instituciones educativas que ofrezcan educacién
formal de acuerdo con loestablecidoenlaley 115 de 1994, dirigida primordialmente
a personas sordas, adoptaran, como parte de su proyecto educativo institucional, la
ensenanza bilinglie, lengua manual colombiana y lengua castellana” (Presidencia
de Colombia, 1997, p. 4). Adicionalmente, este decreto senalé que aquellas
instituciones que atiendan nifios con hipoacusia deben basarse en metodologias y
estrategias que propicien el desarrollo de la lengua oral.

Resolucion 2565 de 2003

A través de esta reglamentacion, se establecieron parametros y criterios para la
prestacion del servicio educativo a la poblacién con “necesidades educativas
especiales”, como era conocida la poblacién en aquel momento (MEN, 2003).
Partiendo de la Ley 115 (1994) y el Decreto 2082 (1996), la resolucién expreso
que los establecimientos educativos que atienden de forma exclusiva a poblacion
con disCAPACIDAD debian reorganizar su oferta educativa y cumplir con la
normatividad de “integracién” [refiriéndose al concepto actual de “inclusién”].

Otros aspectos por resaltar son la promocion de actividades relacionadas con
registro, caracterizacién y valoracién psicopedagégica de la poblacion; la
asesoria en temas de construccion, desarrollo, y evaluacion del PEI con respecto
a las necesidades de educacién o barreras para el aprendizaje y la participacion
de la poblacién mencionada; y la coordinacién para la prestacién de servicios
con otros sectores, entidades y programas especializados. Del mismo modo, se
sefal6é la importancia de establecer puentes de comunicacién entre docentes y
familias, coordinar adecuaciones curriculares pertinentes, participar en procesos
de evaluacién y promocién con calidad, y preparar y evaluar el servicio de
interpretacién de la LSC (en el caso de intérpretes y modelos lingtiisticos).

La resolucidn finalizé (en su articulo 9) con la cualificaciéon de docentes, desde
lo cual los departamentos y las entidades territoriales certificadas debian orientar
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y apoyar los programas de formacién permanente, “teniendo en cuenta los
requerimientos pedagdgicos de estas poblaciones y de acuerdo con los planes de
mejoramiento institucional y el Plan Territorial de Formacion” (MEN, 2003, p. 6).

CONPES Social 80: “Politica Publica Nacional de Discapacidad” (2004)

Como aspectos sobresalientes, esta politica hizo un llamado a la realizacion
de un registro sistemdtico que precisara —de forma veraz— tanto la incidencia
como la prevalencia de la disCAPACIDAD. Ademas, impulsé la realizacién de
investigaciones que dieran cuenta de una caracterizacion de esta, identificandose
principales causas, valorandose procesos educativos, evidenciandose la influencia
del entorno familiar, y estableciéndose los determinantes impuestos por factores
econémicos (para citar algunas posibilidades).

A la par, indicé que es importante que se identifiquen restricciones para el acceso y
el desarrollo de actividades en los distintos dmbitos sociales y se valide qué se puede
hacer para intervenir exitosamente en pro de una transformacién de las concepciones
negativas asociadas a la disCAPACIDAD (Presidencia de Colombia, 2004).

Ley 982 de 2005

Fue por medio de la cual se establecieron “normas tendientes a la equiparacion
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas” (Congreso de Colombia,
2005, p. 1). Esta ley comienza dando claridad a términos vinculados con la
disCAPACIDAD auditiva y la sordoceguera. En este sentido, se definen conceptos
como hipoacusia (disminucién de la capacidad auditiva) y comunidad de sordos
(grupo solidario de personas que se identifican a partir de su vivencia y el
establecimiento de valores e intereses comunes).

Después de dar claridad frente a los conceptos clave (sordo, sordo sefiante, sordo
hablante, sordo semilingtie, sordo monolingtie, y sordo bilingtie), la ley explica las
implicaciones de la educacion bilinglie para personas sordas, expone la alternativa de
inclusién con intérprete en el aula regulary el uso de ayudas auditivas. Posteriormente,
se define la sordoceguera como una condicién “caracterizada por una deficiencia
auditiva y visual ya sea parcial o total” que “trae como consecuencia dificultades en
la comunicacién, orientacién, movilidad y acceso a la informacion” [evidenciandose
un lenguaje orientado, todavia, a la deficiencia] (Congreso de Colombia, 2005, p. 3).

A su vez, se realiza la diferenciacion entre sordoceguera congénita, sordoceguera
adquirida, sordera congénita con ceguera adquirida, y ceguera congénita con sordera
adquirida. Asimismo, se define al “guia intérprete” como aquella persona que transmite
lainformacién visual, comunica, y guia en la movilidad de la persona con sordoceguera;
contando con un amplio conocimiento del castellano escrito como segunda lengua y
la lengua de senas tactil, entre otros sistemas de comunicacion alternativa.
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Ley de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)

Dentro de sus contenidos, en su articulo 36, esta ley hizo explicito que:

Ademds de los derechos consagrados en la constitucién politica y
en los tratados y convenios internacionales, los nifos, las nifias y los
adolescentes con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad
de vida plena y a que se les proporcionen las condiciones necesarias
por parte del Estado para que puedan valerse por si mismos, e
integrarse a la sociedad. (Congreso de Colombia, 2006, p. 9)

Igualmente, el mismo articulo, se sefialé el valor del respeto por la diferencia y el
derecho a disfrutar de una vida digna. También, la importancia de la habilitacién y
rehabilitacion para eliminar o disminuir las barreras impuestas por el contexto, las
cuales se evidencian en actividades de la vida cotidiana; asi como la necesidad de
que las personas con disCAPACIDAD sean destinatarias de acciones que permitan
reducir el grado de vulnerabilidad existente.

Ley 1145 de 2007

Esta normativa dispuso todo lo que tiene que ver con el Sistema Nacional de
Discapacidad en Colombia, senalando los organismos a los que compete participar,
en aras de incorporar la perspectiva inclusiva en todos los planes de desarrollo
sectorial e institucional. Este sistema (SND) fue concebido como “el conjunto
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales de la discapacidad
contenidos en esta ley” (Congreso de Colombia, 2007, p. 1).

Al crearse, se hizoun llamadoformal adepartamentos, distritos, municipios, y localidades
para que se fortaleciese la atencién educativa a la poblacién con disCAPACIDAD. Todo,
en el marco de la equiparacion de oportunidades para el acceso, la permanencia, y la
calidad en los procesos que se desarrollan en los distintos escenarios.

Ley 1349 de 2009

Se trata de un referente fundamental en tanto por medio de esta ley se aprobé la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, promulgada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006. A
partir de este, el pais se unié a la defensa continua de los derechos de las personas
con esta condicién, sin discriminacion alguna, y sobre la base de la equiparacién
de oportunidades. Con relacién a esta ley, es de destacar el articulo 11, que pone
en evidencia la necesidad de promover que los gobiernos aseguren un sistema de
educacion inclusiva a todos los niveles, asi como la ensenanza a lo largo de la vida.
Ello, haciéndose posible que las personas con disCAPACIDAD: a) no queden
excluidas del sistema general de educacion bajo ninguna circunstancia; mucho
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menos, a causa de su condicién; b) puedan acceder a una educacién primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demds personas, y disponible en la comunidad en que viven; c¢) disfruten de ajustes
razonables en funcion de las necesidades individuales con que cuentan; d) accedan
a los apoyos necesarios en el marco del sistema general de educacion y en aras de
facilitar la formacién efectiva y; e) cuenten con medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que potencien su desarrollo integral.

Decreto 366 de 2009

Este referente reglamenté la organizacion del servicio de apoyo pedagégico “para
la atencién de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos
excepcionales en el marco de la educacién inclusiva” (MEN, 2009, p. 1). Para
ello, se definieron como apoyos aquellos procedimientos, estrategias, materiales,
metodologias, infraestructura y personal que han de adaptarse a las necesidades
de tal poblacion. Ademas, se hicieron explicitas las responsabilidades de las
entidades territoriales certificadas en términos de realizar procesos de evaluacion
psicopedagégica y caracterizacion interdisciplinaria a cada estudiante que fuese
incluido en el sistema educativo. Esto, entregando —con la mayor inmediatez
posible—, a la secretaria de educacién correspondiente, la informacion referida
a la poblacién que requiere apoyo pedagogico, técnico y tecnolégico antes de
iniciar el afio lectivo. Igualmente, indicé que era necesario “definir, gestionar y
mejorar la accesibilidad en los establecimientos educativos en lo relacionado con
infraestructura arquitecténica, servicios publicos, medios de transporte escolar,
informacién y comunicacién” (MEN, 2009, p. 2).

En suma, el decreto subrayé que debe contarse con: un curriculo flexible,
formacién sobre modelos educativos y didacticas pertinentes, docentes bilinglies
en LSC (reconocida como primera lengua de la comunidad sorda), y docentes
especializados en la ensefanza de castellano escrito como segunda lengua,
acompafados de intérpretes de LSC. Frente a esto UGltimo, es destacable que un
intérprete podria ser requerido legalmente por cada diez nifios con disCAPACIDAD
auditiva [lo que implicaba problemdticas en términos de pertinencia y calidad en
la atencion y esto, entre otras cosas, hizo que este decreto fuese sustituido por el
Decreto 1421 de 2017 en lo asociado a poblacion con disCAPACIDAD; no en
cuanto a lo establecido para estudiantes con capacidades o talentos excepcionales].

Por dltimo, este decreto sefalé la consideracion de un modelo linglistico-
cultural para la poblacién con “limitaciones auditivas” [como se denominaba
en el documento]; en particular, para el caso de estudiantes sordos y usuarios de
lengua castellana escrita. De igual forma, indicé que las instituciones debian contar
con docentes con conocimientos en lectura labio-facial, estimulacion auditiva y
articulacion, ademas de personas conocedoras del manejo de ayudas auditivas
y equipos de frecuencia modulada. En los casos de estudiantes con baja vision,
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ceguera o sordoceguera, se reglamenté que las instituciones contaran con personal
docente capacitado para la ensefanza y uso de los sistemas Braille y dbaco.

Ley 1306 de 2009

Esta ley fue: “por la cual se dictan normas para la proteccién de personas con
discapacidad mental y se establece el régimen de la representacion legal de
incapaces emancipados” (Congreso de Colombia, 2009, p. 1). Asi, haciendo uso de
un lenguaje poco coherente con los planteamientos de la educacién inclusiva [al
referirse a las personas como “incapaces”], esta reglamentacion surgié con el objeto
de proteger e incluir socialmente a toda persona que contara con disCAPACIDAD
mental o que, dado el caso, adoptara conductas que inhabiliten y afecten su
desempeiio en la sociedad.

Ensu articulo 2, parti6 de concebir al sujeto con disCAPACIDAD mental como aquel
que cuenta con “limitaciones psiquicas o de comportamiento, que no le permiten
comprender el alcance de sus actos o asumen riesgos excesivos o innecesarios en
el manejo de su patrimonio” (p. 1), sustituyéndose el término “demente” por el
de “persona con discapacidad mental” [que, actualmente, también es reconocida
como disCAPACIDAD psicosocial]. En el capitulo VI, por su parte, se asigné
responsabilidad a los “guardadores”, o cuidadores, incluyendo lo relacionado a
brindar una educacién adecuada (que parta de las capacidades de la persona).

Ley Estatutaria 1618 de 2013

Por medio de esta ley se establecieron “las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” (Congreso de Colombia,
2013, p. 1). Esta recogié todos los avances en materia de disCAPACIDAD, inclusién
social, acciones afirmativas, accesibilidad, barreras (actitudinales, comunicativas y
fisicas), rehabilitacion funcional, y enfoque diferencial.

En este sentido, se especifican los derechos de los nifios, y respecto a la educacién
—desde su articulo 11— se asigné una serie de responsabilidades al MEN para que
implementara la politica publica para la atencién educativa a las personas con
disCAPACIDAD, asi como —también— se asignaron responsabilidades a secretarias
de educacion y a instituciones educativas (pUblicas y privadas), con el propésito de
garantizar la prestacién del servicio educativo a esta poblacion.

CONPES Social 166 de 201 3: “Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusion Social”

Este documento sometié a consideraciéon el CONPES 80 de 2004, con el
fin de precisar compromisos asociados con la atencién de las personas con
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disCAPACIDAD, incluyendo los lineamientos y estrategias que, en el marco de
la intersectorialidad, “permitan avanzar en la construccién e implementacién de
la Politica Piblica de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS”, basada en los
principios de derechos de esta poblacién, segin lo establecido en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
(Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, 2006).

El redisefio propuesto parte de considerar que el concepto de
discapacidad ha tenido un desarrollo significativo en la dltima década,
al punto que su abordaje ya no se concibe dentro del manejo social
del riesgo, sino desde el enfoque de derechos, conforme lo consagra
la Convencién sobre los Derechos de las PcD de Naciones Unidas.
(Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2013, p. 6. [...]

La Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS, trasciende las
politicas de asistencia o proteccién, hacia politicas de desarrollo humano con un
enfoque de derechos. Esta incluye el acceso a bienes y servicios con criterios de
pertinencia, calidad y disponibilidad; procesos de eleccién colectiva, la garantia
plena de los derechos de los ciudadanos y la eliminacion de practicas que conlleven
a la marginacién y segregacion de cualquier tipo. Este proceso permite acceder a
espacios sociales, culturales, politicos y econémicos en igualdad de oportunidades.
De esta forma, la politica genera un acceso creciente y progresivo del desarrollo
humano, a la seguridad humana y al ejercicio de los derechos humanos de las
PcD bajo un enfoque diferencial, que consolida una perspectiva hacia la inclusion
social en Colombia. (DNP, 2013, p. 16)

En este sentido, y en lo que respecta a la educacién inclusiva, la politica hace
énfasis en el enfoque diferencial, el enfoque de desarrollo humano, el modelo
de capacidades, la equiparacion de oportunidades (para acceso, permanencia, y
egreso), y la importancia de una mayor articulacion para garantizar los derechos de
la poblacién en entornos de igualdad y equidad.

Decreto 1075 de 2015

Fue por medio del cual que se expidi6 el decreto Unico reglamentario del sector
educacion. En ese sentido, aborda todos los temas referidos a la educacion en
el pais y compila toda la normativa vinculada a la educacién para personas con
disCAPACIDAD; especificamente, lo descrito en los Decretos 2082 (1996) y 366
(2009). En su capitulo 5, establecié la normativa relacionada con lo que denominan
“servicios educativos especiales” (MEN, 2015, p. 131), brindandose informacion
relacionada con la atencién a personas “con limitaciones” o con capacidades o
talentos excepcionales, diferencidndola de la poblacién sorda [en términos de
organizacion de los capitulos, pero nombrando a este grupo —en especifico— como
personas con “limitaciones auditivas”]. Adicionalmente, se incluyé lo referido a
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educacion para adultos, atencién educativa para grupos étnicos, procesos dirigidos
a la poblacién desplazada por la violencia, y apoyos académicos especiales para
poblaciéon menor de 18 afios con céncer.

Decreto 1421 de 2017

Esta reglamentacion —que surgi6 de la Sentencia T-523/16 de la Corte Constitucional—
senala las acciones y condiciones para brindar la atencién educativa para la poblacién
con disCAPACIDAD, concibiéndola en el marco de la educaciéon inclusiva. Parte
de definir conceptos claves como: accesibilidad, acceso a la educacion, acciones
afirmativas, ajustes razonables, curriculo flexible, Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA), educacién inclusiva, estudiante con disCAPACIDAD, y Plan Individual de Ajustes
Razonables (PIAR). En suma, reglamenta las lineas de inversion para la atencién de
estudiantes, asi como lo relacionado con la gestién escolar, los procesos de valoracién
pedagogica y caracterizacion educativa, y la asesoria a familias.

Por su lado, este decreto hace referencia a la gestién de planes de mejoramiento de las
secretarias de educacion (aludiendo, especialmente, a la incorporacion de programas
que favorezcan la aplicacion del DUA y el desarrollo de PIAR), junto con lo relacionado
con planes territoriales de formacion docente, el fortalecimiento de establecimientos
educativos, y la dotacién pedagdgica, técnica y tecnoldgica. Otro aspecto, de alta
relevancia, es que retoma la necesidad de generar posibilidades de articulacion
intersectorial, a favor de los procesos de educacion inclusiva, y destaca la generacion de
alianzas publico-privadas y la promocion de ambientes virtuales de aprendizaje.

Asimismo, frente a todo lo anterior, uno de los elementos que més llama la atencion
del decreto es que legaliza la necesidad de apropiar el enfoque de educacién
inclusiva y el DUA “en el Proyecto Educativo Institucional (PEl), los procesos de
autoevaluacién institucional y en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)”
(punto C.3 del articulo 2.3.3.5.2.3.1). Asimismo, demanda “proveer las condiciones
para que los docentes, el orientador o los directivos docentes, segtin la organizacion
escolar, elaboren los PIAR” (punto C5 del mismo articulo). Al respecto, y siendo
relevante mencionarlo, el mismo decreto define el DUA como aquel:

Disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni disefio especializado. En educacién, comprende los
entornos, programas, curriculos y servicios educativos disenados para
hacer accesibles y significativas las experiencias de aprendizaje para
todos los estudiantes a partir de reconocer y valorar la individualidad.
Se trata de una propuesta pedagégica que facilita un disefio curricular
en el que tengan cabida todos los estudiantes, a través de objetivos,
métodos, materiales, apoyos y evaluaciones formulados partiendo de
sus capacidades y realidades. Permite al docente transformar el aula
y la practica pedagégica y facilita la evaluacién y seguimiento a los
aprendizajes. (MEN, 2017, p. 5)
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Discusion y conclusiones

A partir de la revision realizada, se puede concluir que el reconocimiento de
lo establecido por las diferentes politicas de educacién inclusiva, asi como su
evolucién histérica, permite: generar conocimiento respecto a lo que se ha
promovido desde la transicién del enfoque de educacion especial hacia uno de
educacion inclusiva (confundiéndose el segundo concepto con el primero, en
algunos casos); brindar una perspectiva cronolégica que da cuenta de la evolucién
de las politicas promulgadas (y el lenguaje empleado; de uno mas peyorativo, a
uno mas inclusivo); y facilitar las bases para el disefio y ejecucién de procesos de
investigacion/intervencion que caractericen las condiciones actuales con referencia
al cumplimiento de las politicas (Marchesi et al., 2014).

En cuanto a la perspectiva de educacién para todos, con enfoque de atencion a la
diversidad y enfoque diferencial, pese a los avances con que se cuenta a la fecha,
se hallan algunas incoherencias en los planteamientos de varias de las normativas
nacionales. Estas han partido de aproximaciones asociadas a las “limitaciones”,
“necesidades especiales”, “déficits”, “minusvalias”, “incapacidades”, y “dificultades
de la poblaciéon”, lo cual es contrario al enfoque actual que habla de atencién a la
diversidad y personas con disCAPACIDAD —haciendo énfasis, siempre, en la persona
y en sus capacidades— (Unesco, 2009). Para citar un ejemplo, el Decreto 1075
(MEN, 2015) usa un lenguaje que no es del todo coherente a la luz de los referentes
previos. Esto, ya que durante los Gltimos afios se ha promovido la eliminacién
de conceptos como “servicios especiales”, “personas con limitaciones”, u otros
similares, que en dicho decreto se siguen contemplando.

Esto hay que senalarlo recordando que el empleo de este tipo de denominaciones y
expresiones va en contra de los principios internacionales de educacién inclusiva,
ratificados por el pais, y confunde a la sociedad frente a lo que es correcto. De
hecho, como bien lo senalan Simén-Rueda et al. (2019):

Se precisa un marco de referencia que sea capaz de orientar y
evaluar el desarrollo de las politicas y practicas educativas. Las
miradas desde la equidad, la educacién inclusiva y la justicia social
pueden contribuir a su construccién. En este orden de ideas, se
debe prestar [...] una atencién especial a las consecuencias de los
diferentes discursos y formas de entender la educacion inclusiva,
para tratar de delimitar de quién hablamos cuando hablamos de
inclusién, qué dimensiones la configuran, coémo es su naturaleza
y qué lugar debe ocupar en la transformacién de los sistemas
educativos. (Simén-Rueda et al., 2019, p. 17)

Comoseevidenciaenestarevision, desdelos lineamientos internacionales se promueve
una educacién inclusiva, en que el sistema de educacién regular se flexibiliza para
responder a las particularidades de los estudiantes, concibiéndolos como sujetos de
derecho que son. Sin embargo, al realizar la lectura de cada reglamentacion nacional,
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se evidencian inconsistencias relacionadas con hablar de una educacién para todos,
en el marco del reconocimiento y valoracién de la diversidad, pero seguir refiriéndose
a estudiantes con “limitaciones” y “necesidades educativas especiales” (términos
inapropiados, asi como son otros de indole peyorativa como: “minusvalidos”,
“incapaces”, “limitados”, “retrasados”, “deficientes”, y “discapacitados”). Este asunto
refleja una perspectiva orientada al modelo de rehabilitacion y a un paradigma de

educacion especial, no inclusiva (Jiménez, 2001).

Como mencionan Echeita-Sarrionandia y Verdugo-Alonso (2004), “esto constituye
una barrera de primer orden que limita las posibilidades de cambio y progreso en
un ambito de por si siempre dificil de mejorar, como es el relativo a las politicas de
atencion a la diversidad” (p. 12). De hecho, sobre este asunto —y reconociendo
que estos son términos y abordajes que se van modificando con el tiempo—
valdria la pena considerar posturas como la que se promueve desde el Foro de Vida
Independiente de Espafia. Desde ahi se promueve el término “diversidad funcional”
para sustituir el de “discapacidad” en tanto este tampoco resulta coherente con
nuevos enfoques que hablan de asumir la diversidad como riqueza y comprender
que las barreras estan en el contexto (Diaz-Posada & Rodriguez-Burgos, 2016;
Ferreira, 2010; lafiez, 2010; Madrid et al., 2011; Moscoso, 2011; Romanach, 2010;
Romanach & Lobato, 2005).

Del mismo modo, se hace relevante la necesidad de formular politicas especificas
para determinados tipos de disCAPACIDAD que no han sido tan acogidos en
las normativas y reglamentaciones existentes. Muchas de estas se basan en la
generalidad, hablando de los principios de educacién para todos, sin discriminacion;
pero se encuentran pocas enfocadas a poblaciones concretas y que determinen
acciones puntuales. Es importante analizar esto a la luz de las orientaciones técnicas,
administrativas y pedagégicas mas recientes del MEN (2017b), en lo que compete a
la atencién educativa a estudiantes con disCAPACIDAD en el marco de la educacién
inclusiva. Ahora bien, en este documento, el MEN sefal6 la clasificacion de nueve
categorias, las cuales son: trastorno del espectro autista, disCAPACIDAD intelectual,
disCAPACIDAD auditiva, disCAPACIDAD visual, sordoceguera, disCAPACIDAD fisica,
disCAPACIDAD psicosocial, trastornos permanentes de voz y habla, y disCAPACIDAD
sistémica. No obstante, a partir de la Resolucién 113 de 2020 (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2020), esta clasificacién se actualizo, eliminandose las dos Gltimas
categorias y quedando siete tipos (en total).

Asi, con relacién a la especificidad, al hacer un contraste con las politicas existentes,
se encuentran reglamentaciones que estan dirigidas a brindar orientaciones concretas
para los casos de disCAPACIDAD sensorial (principalmente). Solo se sefalan
aspectos generales en lo que compete a atencion para personas con disCAPACIDAD
intelectual, motora, psicosocial (0 mental), y con autismo. Esto es de destacar ya
que son condiciones mencionadas dentro de los documentos generales, pero sus
requerimientos concretos pueden no ser tan explicitos a la luz de sus particularidades.

Juridicas, 18(2), 161-182, julio-diciembre 2021 | 77



Leidy Evelyn Diaz-Posada

Frente a la disCAPACIDAD psicosocial, llama la atencién que —incluso— en una
reglamentacion de 2009 las personas que la presentan se denominaron como
“incapaces emancipados”, en contradiccién con la Convencién Internacional de
Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), que fue ratificada en
Colombia en 2009 (evidenciandose, una vez mas, serias incongruencias entre los
avances en esta tematica y su implementacion en las politicas pablicas del pais).

Ahora bien, ain reconociendo lo anterior en términos de aspectos a mejorar, es
importante finalizar la discusién con un asunto que se exalta como positivo para el
caso de Colombia, y que se suman a los esfuerzos que se han hecho para visibilizar a
la poblacién con disCAPACIDAD. Este tiene que ver con el nivel de actualizacién que
plantea el Decreto 1421 (MEN, 2017a) y lo pertinente que resulta la promocién del
DUAy de los denominados PIAR. Se considera que promover una educacion inclusiva
que parta del DUA enriquecerd —cada vez mas— los ambientes de aprendizaje e
incentivara el desarrollo de mecanismos auténticos para crear ambientes flexibles,
centrados en el estudiante, y beneficiosos para todos (Basham et al., 2020; Cortés-
Diaz et al., 2021; Edyburn, 2021a, 2021b; Hays & Handler, 2020; Meyer et al.,
2014; Porter & Towell, s.f.; Rose et al., 2018; Vreeburg, 2012). Esto, considerando
mdltiples formas de representacion, motivacion, accién y expresién en los escenarios
pedagdégicos (Center for Applied Special Technology - CAST, 2011, 2018).

Al aplicarse apropiadamente, el DUA da cabida a examinar criticamente las
estrategias y didacticas para redirigirlas, si fuese necesario, lo cual va a representar
unos indicadores de desempefo cada vez mas satisfactorios. Ademads, hay que
recordar que este marco no solo busca aportar a las personas con disCAPACIDAD,
sino que beneficia a todos —exaltando la atencién a la diversidad, como lo que
es, y debe ser natural— (Echeita-Sarrionandia, 2016, 2019; Mufoz-Martinez &
Porter, 2021). Asimismo, se hace destacable su potencial para favorecer procesos
de flexibilizacién curricular y su coherencia con el enfoque diferencial que se
promueve nacionalmente, pero dejando de lado las etiquetas (Moreno et al., 2014).

A manera de conclusion, se espera que este articulo sea insumo para la generacién
de planes y proyectos que respondan a lo que las reglamentaciones proclaman.
De igual modo, se invita a fomentar la creacién de iniciativas para el seguimiento
y fortalecimiento de estas, asi como el empoderamiento de los diferentes actores
de las comunidades y de las mismas personas con disCAPACIDAD (exaltando sus
voces, en pro de la defensa de sus derechos y la propuesta de alternativas desde
su autogestion). De igual modo, se pone en evidencia la necesidad de promover
reglamentaciones asociadas con la educacién superior inclusiva en tanto solo se
cuenta con un documento de lineamientos de politica (MEN, 2013), que no es
—todavia— una politica publica nacional, y con el indice de inclusién para la
Educacién Superior (MEN, 2018), que no es una normativa, pero si un referente
importante que debe ser mas promovido e implementado.
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Por su lado, es fundamental empezar a desarrollar acciones que permitan ir mas
alla del papel; especialmente, en los entornos mas vulnerables o con menor
cobertura (como, por ejemplo, los entornos de ruralidad y ruralidad dispersa). Todo,
considerando que las politicas no son las que cambian las realidades, sino los procesos
que se movilizan dentro de las comunidades educativas (Correa-Montoya & Castro-
Martinez, 2018; Sandoval-Mena et al., 2021), y que la verdadera transformacién
requiere: concientizaciéon (mas que sensibilizacién), reconocimiento (haciendo
énfasis en las capacidades humanas e institucionales), naturalizacién y voluntad
para movilizar cambios —desde recursos practicos e ideas concretas y sostenibles—
(Ainscow, 2020; Unesco & International Bureau of Education - IBE, 2016).
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