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Pese a la vanedad v complejidad tedrica
de los temas analizados en el texto de
la profesora Rodriguer Pefaranda, es
posible concluir que su estudio se dirige
a-comprobar una premisa basica: La
accion pablica de constitucionalidad es,
0 debe ser, un mecanismao idoneo para
que las minorias ejerzan su ciudadonia
o bravés de la participacion mediada, en
este caso, por ln activided de los jueces.

La propuesta és, bajo esia perspectiviy,
arigingl v conse¢uente con la realidod
social de nuestro pais. Lo primero,
porgque adseribe a la accidn plblica
caracteristicas v finalidades que no
habdan sido previstas por la literatora
existente sobre la materia. En efecto, la
gran mayoria de los autores confiers a
ese nstrumento juridico fundamental-
mente |u tarea de preservar el principio
de supremacia constitucional, pero no
lo conciben como wvehicule pars la
inserciion de las minorias en ¢l debate
democratico-deliberativo, Lo segundo,
pofque reconoce las graves y profundas
dificultades que tienen las minorias
(estables v mutantes en los @rminos del
texto) para incidir, a través de un
didlogo fructifers con las instancias
politicas de decisién;, en el
mejoramiento de sus condiciones
materiales v 1 eficacia de sus derechos
constitucionales. En esa medida, el
texto advierte en el gjercicio de la accidn
piblica un novedoso instrumento de
canalizacion de Ins demandas
insfundamentales de las minorias,
cuves npiveles de participacidn
presentan un constante déficit.
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He querido hacer énfasis en esta
presentacion en un tema que en mi
criterio resulta central para la dizcusion
académica plantenda en el texto: lns
criticas a 1s acciom pablica de
inconstitucionalidad v las respuestas
que a taies criticas formula ln autora,

El libro reconoce una problemdtica que
paulatinamente ha ganado importancia
en el debate del derecho constitucional
en Colombia las disfuncionalidades
que presenta la sccién phblica de
meonstitucionalidad. Esta problemdtica
tiene dos aristas bien definidas. La
primera, relativa al surgimiento, cada
ver mis recurrente, de una suerte de
litigio en sede constitucional que
responde esencialmente o intereses
privados que, amparado en |z naturaleza
piblica de la accidn v en la ausencia de
condiciones estrictas de procedibilidad,
busca solucionar controversias juridicas
particulares o gue intercsan salo &
sectores con escisa representatividad
social ¥ amplio acceso a los centros
de decision politica. Lo segunda
disfuncionalidad de 1a accidn surge a
partir del evidente numento, en algunos
ambitos con cardcler exponencial, del
gjercicio de la accidn pablica de
imconstitncionahidad. Este sumento s
iraduce en la posibilidad de gue el
Tribunal quede simplemenie en
incapacidad real de dar respucsta
oportuna a las demandas de justicia
constitucional que se expresan por esta
vig, En €l mismo sentido, la autora
replica las eriticas que desde
varias. instancias académicaz v
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gubernamentales se hen planteado en
telacidn con la afectacion del pnncipio
de seguridad juridica por la
profiferacion de fallos de control de
constitucionalidad por parte de la Corte.

Estos inconvenienles, a5 vistos, plantegn
{a tensiom entre eficiencia de la actividad
judicial ¥ la proteccion efectiva de los
derechos constitecionales. Deun lndo, no
solo es deseable sing juridicamente
obligatorio que la Core Constitucional
administre jusbicia de formi oporiwng.
Empero, de otro, el cumplimiento de este
mandato debe ejocutarse o través de
decisiones que soporten un andlisis
Argumeniolive exipente, ples 52 waka nads
menos que de juzgar una decision
legislativa. Es claro que el cumplimiento
estricio de este deber, de manery oporum,
s¢ dificulta en razdn del ejercicio
indiscriminado de la sccion pablica.

D fiermin sistemidlicn v en slencion a la
problematica expuesta, [ investigacion
recoge las principales propuestas de
reformes & ese instrumento, v las divide
metodoldgicamente en dos vertientes:
Aquellas dingidas a modificar el témino
de caducidad de la sccidn por vicios de
fondo v Tas que tiemen por objelo reformar
la titulandad de la accida pablica.

En relacidn con la primera propuesti,
ln antora expone solidos arpumentos
Jue defienden, no solo [a vigencia de
log tErminos actunles de caducidad de
la accion pablica, sino la pertinencia del
controd posterior n traviés de Iz demanda
ciudadana. Estas razones condfluyen en
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un hecho que puede verificarse en la
practica judicinl de la Corte: La
compatibilidad entre la norma juridica
v Lo Constingcidn sbdle ¢8 plenamente
visible a partir de los efectos pricticos
de 1a disposicion legal bajo estudio, El
gjercicio del control previo se muestra
(eomo le corroborn vanos ejemplos en
la junsprudencia colombiuna) bastante
limitado on tante s¢ fundi en el
planteamiento de “hipdtesis de
mconstitecionalidad”, las cuales pueden
zpr faciimente rebatidas o aumentadas
por ka aplicacion matenial de las normas,

lguaimente, en este mismo acipite ¢l
estudio sc opone a unma icsis,
frecueniemenie expuesin en distinios
escenirios, consistente en dirigir ¢l
control judiciel efectundo por I Corte
hacka el modelo espafol de la cuestion
de meonstitucionalided. Este modelo,
como lo advierte |a profesors Rodrigues
Pednranda, se muestm como el remedia
i los presuntos inconverientes que, on
términos de seguridad juridica y
acatamienta de una disciplina de
precedentes, presenta el control difuso
vigente en Colombin desde imicios del
siglo pasado, Para la autora |a
introduccion de ese dispositivo, en vez
de reducir lag demandas de jusncia, las
aumenta en tanita confiers nuevas
facultades o la Corte, El texto concluye
que la intermediacion de los jueces para
[a puesia en movimienis del conirol de
constitucionalidad, crea barreras
innecesaring & la sotuscion civdadana en
el ejercicio de ke accaom poblica. En este
sentido s¢ obliga = quicnes cncucntran



que une norma valnera sus derechos o
incumplic la o, entablar un pleio
ofdinano ¥ s0lo de esta manera planieir
lo cuestidn constitucional, siluacidn
costosa en Wrminos de la administracion
de justicia v de la necesaria
profundizscion de Ia democracia.

Bespecto o las propuestas tendientes
n la modificacion de la fitulardad de
la- accidn pablica, la profesora
Rodriguez Pefiaranda arriba o
conclusiones compatibles con su teoria
del control de constitucionalidad como
instrumento para la proteccion de las
manorias, Bajo esia perspectiva, el
texto advierte que la imposicion de
restriccwones al carbcter piblico de la
accitn en comento, bien a través de
la concesion o lo Corte de faculiades
dizcrecionales para la seleccion de las
demandas, el aumento de las
exigencias para la admisidn de las
solicitudes, o la cualificacion de los
sujetos con posibilidad de acceder a
lw jurisdiccidn constitucional, =on
abiertamente incompatibles con la
intencion de acercar 4 los grupos
socuales excluidos al debale
constitucional-democratico v & la
promocion de mecanismos eficaces
para la defensa de sus derechos. A su
VEE, comporian un efeclo nocivo en
cuanto terminan privilegiando a los
opersdores jurfdicos mbs aveeados en
el ejercicio de lo accidn piahblica,
quienes, en buena parte de los casos,
levan a cabo una actividad de litigio
particular, -segun los (érminos
CcEpuestos.
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Sobre este thpico ln autora concluye, de
forma tmjante, gquee las propuestas de
restriccidn en la tiularidad de 1s accidn
apuntan solo hacia un extremo de la
tengrdn antes aludida (la eficiencia
entendida como la prontitud en la
respuesta o los demandas de justiciaj,
pero dejan de lado la necesidad de
contar con hermmicntas de proteccion
de los derechos que la Carla confiers
& lag minorias,

Fimalmente, la investigaciin expong
argumentos destinpdos o rehatir la tesis,
en 8l misma inleresante v prolija de
sentido, acerca del deseatimuolo de la
movilizacion social por cuenta del
ejercicio ciudadano de laaccidn pablica
de inconstitucionalidad, Parn ello, la
autora identifica uns lendencia que, &
bien no ha sido suficientemente
estudinda por la academia, es
plenamente visible desde el ¢jercicio de
la judicatura, Las demandas sociles
pretenden, cida ver con mayor vigor,
obiener una respuesta institucional a
través de las decisiones judiciales,
Casos paradigmdticos como las
gcciones telativas al sistema de
linanciacidn de vivienda o, mis
recientemente, ¢l comulo de
actunciomes ejercidas por personds en
gitoncidn de desplazamiento forzado
{nungue en este Gltimo caso refierd 5 [n
revision de acciones de lutela v o,
precisamente, al ejercicio de la accion
plblica), sereditan esta situacion.

Sin embargo el estudio analizado, lejos
de cuestionar este hacho, 1o convierte
en una prucha mis de las bondades del
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gjercicio ciudadano de ln accidn de
inconstitucionalidad como herramienta
eficaz para la inclusién de las minorfas
soctiles en ¢l debote democritico, Los
grundes costos materiales y ricsgos
personales que supone en Colombia la
movilizacion social justifican, en mi
griterie, la utilizacion de la accidn
publica como mecanismo para lograr &l
goce efectivo de los derechos de estas

poblaciones.

Lu visiém propuesta por la doctora
Rodriguer Pefinrandn es estimulante,
puesio que trae & consideracidn
aspectos novedosos en el gjercicip
de las scciones judiciales, que
tradicionalmente s¢ han anahizado desde
el frio eristal del procedimiento. Esta
propuesta arriba a una conclusion que
comparto plenamente: A pesar de los
inconvenientes que en su aplicacion
pueda presentar lu pccion pablica de
meonstitucionalidad, dicho dispositivo
tra¢ innegables ventajas en términos
de realirmacidn de la ciudadania,
ampliacion de la democracia y
proteccion de los derechos,
especialmente de aquellas minorias que,
hasin |a expedicion de la sctual Carta
Politica, habian carecido de canales
institcionales para su inclusion en lo
dindmica politice-constitucional,

En sintesis, Ia obra que tengo el bonor
de presentar, se introdoce, o través de
it admuirable ngor académico, en el
analisis de las discusiones tedricas de
vanguardia sobre la representacion de
Iaz muncriss en una democricia gue
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pretende sustentarse en la inclusion v
en la deliberacidn, v plantes un juicioso
esudio de las distintas commentes que
explican la funcién del control de
constitucionalidad en ¢l Estado

CONMLEMPOTanes.

Las caracteristicas de este texto
demuestran la inusual agudera
inferpretativa de su autora ¥ su continuo
interés por presentar soluciones a los
principales retos de la justicia
constitucwonal en Colombin. El
importante aporte mtelectual de la
profesorn Maria Luisa Rodriguesz
Pefiaranda serd decisivo para el
gjercicio de la judicatura, pues confiere
interesantes herramientas que ligan ln
labor de los jueces a lo eficacia de los
derechos v de la justicia




