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RESUMEN

El  impacto ambiental generado
en los dltimos 50 afos buscando
suplir necesidades alimentarias,
habitacionales, tecnoldgicas, sociales,
incluyendo obviamente el aumento
poblacional, ha dejado una negativa
marca en el desarrollo de la humanidad.
Las caracteristicas propias del medio
ambiente como derecho fundamental
conexo, permiten determinar que este
carece de limites geograficos, con una
naturaleza dindmica y progresiva que
demanda especial seguimiento, una
cohesion cultural y una clara disposicién
gubernamental para que en medio de
su poder se legitime su defensa. Por
tal razén, preocupantes conclusiones
de estudios que analizan el desarrollo
minero en Colombia, determinaron
que en la Eco regién del Eje Cafetero
el aumento de la produccién de oro
y plata ha plasmado una negativa
estadistica frente a la defensa del medio
ambiente de una zona dedicada al
turismo ecoldgico y la explotacion
agropecuaria.
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MINING AND THE PRECAUTION

AND PREVENTION PRINCIPLES IN
ENVIRONMENTAL PUBLIC POLICIES IN
THE COFFEE TRIANGLE

ABSTRACT

Environmental impact generated over the past 50
years in the search for supplying alimentary, housing,
technological and social needs, obviously including
population increase, has left a negative label on
humanity development. Characteristics proper of
environment as a related fundamental right, allows
determining that it lacks geographical limits with a
dynamic and progressive nature which demands
special supervising, cultural cohesion and a clear
governmental regulation so that within its power, its
defense can be legalized. Because of this, worrying
conclusions from studies which analyze the mining
development in Colombia, determined that in the Eco
region called “Eje Cafetero” (“Coffee Triangle”) the
increase of gold and silver production have generated
negative statistics before the environment defense
in a region devoted to Ecotourism and agricultural
exploitation.

Kev worbps: Policies, principles, treaties, environment,
mining.
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La mineria y los principios de precaucién y prevencion en las politicas publicas ambientales en el eje cafetero
INTRODUCCION

“Todo ser para entender su existencia debe conocer su entorno, cuidarlo y ante todo respetarlo.
Sin embargo la ambicion natural del ser humano en su afdn evolutivo,

no reconoce que ni la sociedad, ni el hombre, ni ninguna otra cosa

deben sobrepasar para ser buenos los limites establecidos por la naturaleza”

(Hipdcrates)

El impacto ambiental generado en los Gltimos 50 anos buscando suplir necesidades
alimentarias, habitacionales, tecnolégicas, sociales, entre muchas otras, incluyendo
obviamente el aumento poblacional, ha dejado una inmensa huella en el desarrollo
de la humanidad, marca que lamentablemente ha afectado un recurso limitado
para nuestra existencia: la Naturaleza.

Las caracteristicas propias del medio ambiente, permiten deducir que carece de
[imites geograficos, que no afecta de manera selectiva e individual a un ndmero
determinado de personas sino a toda una comunidad; que su naturaleza dinamica
y progresiva requiere de especial seguimiento, apoyado con una amplia base
cientifica que identifique su deterioro o menoscabo. Sin embargo, se requiere, entre
muchas otras cosas, de cohesién cultural y una clara disposicién gubernamental
para que en medio de su poder se legitime su defensa.

Se ha creado entonces, una imperante necesidad por regular el uso de la naturaleza,
buscando con ello mitigar el impacto del deterioro al medio ambiente. Propuestas
gubernamentales y el origen de politicas multilaterales, constantemente motivan
el crecimiento normativo, generando con ello estimulos y sanciones en normas de
orden persuasivo, disuasorio, preventivo y represivo, acordonadas a los procesos
de planificacion, sostenimiento y proteccién ambiental.

El establecer politicas claras de autosostenibilidad y el crear estamentos estatales
para direccionar las mismas, es un paso adicional en el marco de garantias
dispuesto constitucionalmente. Empero, el rol de dichos organismos no es sinénimo
de proteccioén. La realidad muestra que lamentablemente no existe una verdadera
cohesion entre la politica publica, la cultura ambiental y el factor obligacional del
Estado en procura de la proteccion de los recursos naturales, circunstancias que
entorpecen el desarrollo de un derecho que cada dia adquiere mayor relevancia.

Colombia, un pais colmado de riquezas hidricas, ecosistémicas, minerales,
energéticas y marinas vive un auge en la produccién de yacimientos minerales
con un papel protagénico de las Corporaciones Auténomas Regionales, entidades
que autorizan la explotacién a particulares de dichos recursos, por tal razén, se
plantea el impacto ambiental de la mineria, utilizando como parte de la 6ptica de
observacion, la autorizacién de su produccion en el Eje Cafeteroy la responsabilidad
extracontractual del Estado derivada de su obligacién constitucional y legal.
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Por lo tanto, deberian ser los sustentos dogmadticos y juridicos del ordenamiento
constitucional en paralelo con el factor eminentemente obligacional propuesto
en los fines del Articulo 2° de la Carta Politica, sumado a la proteccion de las
riquezas culturales y naturales de la Nacién, la atencién a la salud y el saneamiento
ambiental como servicios publicos a cargo del Estado, hilando lo anterior a un
componente que permita la ejecucion del principio de Responsabilidad del Estado
establecido en el Articulo 90 como un sinénimo de garantia constitucional, de
proteccion de unos recursos que en muchas situaciones no son renovables.

MATERIALESY METODOS

“La mineria y los principios de precaucién y prevencion en las politicas publicas
ambientales en el Eje Cafetero”, es un articulo derivado del proyecto de investigacion
de la Maestria en Derecho Administrativo que curso en la Universidad Pontificia
Bolivariana de Medellin, por lo anterior es necesario aclarar que no es un proyecto
derivado de mi labor como docente en la Universidad Cooperativa de Colombia.

Se estableci6 entonces, que el proyecto de investigacion es tipo lege lata, buscando
una posible solucion a los riesgos derivados de la explotacién minera en el Eje
Cafetero, con caracteristicas cualitativas, cuyo fin fundamental es el de generar una
critica a las politicas publicas medioambientales relacionadas con la autorizacién
para la explotacion de yacimientos minerales en esta regién del pais, buscando con
ello determinar las caracteristicas de proteccion, control, inspeccion y vigilancia
de las entidades del Estado encargadas para tal fin, como principal responsable por
los dafos antijuridicos causados con la extraccion de oro, plata, niquel y demas
minerales rastreados en la zona donde convergen las cordilleras Occidental y
Central del pais.

Se busca entonces analizar, desde los aspectos tedricos y practicos, el impacto
de las politicas publicas de proteccién ambiental y el rol de las entidades del
Estado de proteccion en el area del Eje Cafetero, desarrollando con ello conceptos,
intelecciones y comprensiones, partiendo de los datos obtenidos del Ministerio
del Medio Ambiente, Ministerio de Minas y Energia, Corporaciones Auténomas
Regionales, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y Entidades
Territoriales y los conceptos jurisprudenciales de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, con el propésito de participar en la transformacion de la
realidad que aqueja en la actualidad al pais.

Al tratarse a su vez de una investigacion descriptiva de caracteristicas hermenéuticas,
su objetivo es especificar a su vez el estado, las caracteristicas, factores y
procedimientos presentes en fendmenos y hechos que ocurren en forma natural, sin
explicar las relaciones que se identifiquen, el actual desarrollo de actividades del
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Estado como garante de derechos y libertades de la poblacion nacional, asi como
el comportamiento doctrinal y tedrico de la Responsabilidad del Estado frente a la
proteccion del medio ambiente.

La cuantificacion de los datos que se obtengan del DANE, Ministerio del Medio
Ambiente, Banco de la Republica y Corporaciones Auténomas Regionales se
tomaran de las bases estadisticas existentes y de blsqueda a través de Derecho
de Peticion, las cuales se tomardn como trabajo de campo y mecanismo para la
recoleccion de informacién, pudiéndose analizar con los datos obtenidos indices
econémicos, desplazamiento poblacional, produccion agricola, entre otros, y su
impacto en la Ecorregion del Eje Cafetero. A su vez, la problematica suscitada
con la investigacion permitira abordar, con base en el sustento teérico y doctrinal
nacional, los diferentes pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional y
del Honorable Consejo de Estado y apropiarlos al desarrollo del proyecto.

LA PROBLEMATICA PLANTEADA

El Derecho Ambiental desde la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991 ha
sido cambiante y evolutivo; los problemas de origen climdtico han modificado la
estructura normativa, incluyendo en ellas situaciones que reflejan la preocupacién
de la humanidad por el deterioro ambiental que se ha causado con el aumento
desmesurado de poblacién, la industrializacién, la producciéon agricola de
alimentos en masa, entre otros.

Colombia, fundada bajo la premisa del Estado Social de Derecho desde 1991, ha
formulado desde la perspectiva constitucional una gran gama de derechos y garantias
ambientales, al establecer en el supremo rango normativo el reconocimiento de
Derechos Fundamentales relacionados con el medio ambiente como férmula
derivada de la proteccion al Derecho a laVida, determinando la naturaleza “Verde”
de la Carta de 1991, sin que eso limite los factores de proteccién y de compromiso
del Estado y de los habitantes del territorio nacional.

Las medidas tomadas por el 6rgano Legislativo y por el Ejecutivo, frente a la
proteccion de los derechos ambientales, han sido relativamente pobres respecto a
los parametros de salvaguarda ambiental. Es evidente, que el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974) es inoperante; las sanciones penales
por la responsabilidad en la comisién de delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente son bastante laxas; los diferentes Tratados Internacionales
medioambientales ratificados por Colombia no generan ese cardcter obligacional
supraestatal necesario para el respeto a los recursos naturales, y la entrada en
vigencia de la Ley 99 de 1993 no determina mas que la organizacién jerarquica
funcional de la administracién pdblica en materia ambiental estableciendo
funciones y competencias.
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Es por lo anterior que organismos como el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Entidades Territoriales, no han entrado
en cohesién funcional para establecer criterios uniformes de supervisién, control,
vigilancia y proteccion, hechos que presumen la existencia de responsabilidad
estatal por accién y por omision estableciendo la misma en los criterios de culpa
in diligendo y culpa in vigilando, razén que perfectamente entra en muchas de las
teorias de la Responsabilidad Extracontractual del Estado (BUSTAMANTE, 2003:
86).

Ahora bien, en los ultimos 30 anos se ha evidenciado como circunstancias
econdmicas y politicas han transformado esa identidad agricola de una zona como
el Eje Cafetero, que ha basado histéricamente su economia y desarrollo social desde
el agro, especialmente del cultivo del grano de café y de aquellos productos que se
derivan del mismo, y de cultivos como el cacao, los frutales, el maiz, las hortalizas,
entre muchos otros, ahondado lo anterior con las alternativas ecosistémicas de
orden turistico que han permitido que la region obtenga un renombre incluso
internacional como zona de esparcimiento y desarrollo cultural, mostrando con
ello un avance en nuestra identidad mundial como pais cafetero.

Preocupa entonces, el aumento de la explotacién minera y el manejo de los
residuos de la extraccion mineral en el Eje Cafetero y su especial expansion en
municipios como Manizales, Marmato, Supia, La Tebaida, entre otros, que son
parte fundamental del corddn turistico y agropecuario de la Region.

Se podria preguntar en su defecto: ;Cudles son los requisitos minimos exigidos
por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales para la autorizacion de la
explotacién minera en el Eje Cafetero? ;Cual es el impacto ambiental calculado para
la produccién de esos recursos minerales? ;Cudntas personas han sido autorizadas
para la explotacion de yacimientos minerales en el Eje Cafetero? ;Cudles son los
mecanismos de inspeccion, seguimiento, control y vigilancia utilizados por el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales en la
produccion o explotacion mineral en el Eje Cafetero? ;Qué municipios del Eje
Cafetero se ven afectados con la autorizacién de explotacion minera?

Todas las preguntas antes relacionadas nos permiten pensar si: ;Se amparan
las politicas publicas ambientales de proteccion del Estado con los principios
de precaucion y prevencion en la explotacion minera en el Eje Cafetero? Y si
efectivamente se estan entrelazando los derechos prescritos en la Carta Politica de
1991 con los principios de precaucion y prevencion descritos en la Convencion de
Rio de 1992.

Las conclusiones preliminares nos permiten deducir que ha sido mayor el interés
por el aumento desmedido de la produccién minera que la protecciéon misma
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que se le estd dando al medio ambiente del Eje Cafetero. Basado en los datos
estadisticos proporcionados por el Banco de la Republica, es evidente que existe
un mayor riesgo ambiental y que este hasta el momento no ha evidenciado con
claridad un menoscabo a los derechos constitucionales y legales de proteccion y
saneamiento ambiental, relacionados con la ratificacion de los diferentes tratados
internacionales de proteccion medioambiental.

Es de vital importancia entonces, focalizar los factores de inspeccion, control y
vigilancia en la produccién de recursos minerales en el Eje Cafetero, generando
politicas publicas claras por parte del Ejecutivo, con el fin de no deteriorar los
recursos naturales que hacen de esta zona del pais un atractivo mundial para el
desarrollo agroindustrial y turistico.

MARCO LEGAL DE PROTECCION AMBIENTAL

La proteccién ambiental evidentemente ha permeado el desarrollo politico de los
Estados. El constitucionalismo moderno ha cambiado ostensiblemente el sistema
normativo, generando con ello una gran gama de derechos y garantias supralegales
de obligatorio cumplimiento, adicionado lo anterior a mecanismos judiciales
expeditos y céleres de proteccion ambiental. La interrelacion estatal consagrada en
los tratados internacionales y la suscripcién de los acuerdos de la Reunién de Rio, del
Protocolo de Kioto, entre otros, internacionalizan las relaciones medioambientales
y permiten la cohesién de politicas de respaldo y apoyo mundial.

Ahora bien, de una sintesis de la perspectiva de la Teoria de los Derechos
Fundamentales de Robert Alexy y los preceptos de proteccion de los derechos
fundamentales, se resalta que no solo la vida y la salud son bienes susceptibles de
proteccion, sino también todo aquello que desde los aspectos iusfundamentales es
digno de ser protegido desde los parametros de los esfuerzos que deben realizar
los poderes publicos como garantes en virtud de los Estados de Derecho y Sociales
de Derecho, para que en los ambitos del ordenamiento juridico se realice un
esquema argumentativo que permita de manera creativa la proteccién de derechos
fundamentales, entrelazando en ello los conceptos de los jueces en la salvaguarda
constitucional y la defensa de los principios de precaucién y prevencién establecidos
en la Convencion de Rio de 1992, como marco del analisis constitucional y legal
del desarrollo minero aplicable al sistema juridico constitucional que preveria la
defensa del medio ambiente en el Eje Cafetero (ALEXY, 1993: 524 y ss.).

El marco constitucional colombiano amparado en ese bloque de constitucional
es ampliamente garantista. Aspectos de orden filoséfico, dogmatico y estructural
enriquecen un esquema creado para la proteccion ambiental como un derecho
ligado a la vida, la salud, el desarrollo, la recreacion, la infancia, la vejez, entre
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muchos otros, que buscan el desarrollo de la poblacion con estandares altos de
calidad en un pais envuelto en un manto de riqueza natural.

La protocolizacién de los tratados internacionales que legitiman la seguridad de
la protecciéon del medio ambiente, determinan como esenciales los principios de
precaucion y prevencion en materia ambiental, estimando que es el ser humano
el centro de las preocupaciones relacionadas con la fragilidad del medio ambiente
y la problematica suscitada con el desarrollo sostenible, amparados en esa
corresponsabilidad territorial y el espiritu de solidaridad mundial por proteger,
conservar y restablecer la salud como ingrediente fundamental del derecho a la
vida, buscando la integridad del ecosistema de la tierra con rigurosas leyes que
protejan el medio ambiente

Analizando propiamente los aspectos normativos de orden constitucional,
encontramos que los fines del Estado (Articulo 2°), el reconocimiento de la
biodiversidad como recurso (Articulo 7°), la obligacién de proteccion de las
riquezas (Articulo 8°), el saneamiento ambiental (Articulo 49), la producciéon de
alimentos (Articulo 65), la planificacion del manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales (Articulo 80), la internacionalizacion de relaciones ecolégicas
(Articulo 226), se amalgaman a las nuevas necesidades juridicas establecidas para
la salvaguarda ambiental como elemento esencial de la proteccion a la poblacion,
incluyendo la responsabilidad extracontractual que vincula directamente al Estado
en su defensa (Articulo 90) (PEREZ, 2000).

Bajo ese orden de ideas, el Estado garantiza que controlard, supervisard y asegurara
que el medio ambiente se encuentre protegido, haciéndolo de manera conjunta
con todos los estamentos gubernamentales y no gubernamentales, razén por la
cual se concibe una organizacion estructural definida y determinada con claridad
en la Ley 99 de 1993 que regula la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, creando el Sistema Nacional Ambiental.

De igual manera, se hace necesario analizar si el conjunto de reglamentaciones y
acciones puestas en marcha por parte del Ejecutivo y sus entidades han delimitado
dentro del marco constitucional, legal y reglamentario una politica publica clara,
que permita la proteccion no solo del medio ambiente, sino de aquellas actividades
econémicas que se derivan del uso de los recursos naturales en la Ecorregion del
Eje Cafetero.

Ricardo Luis Lorenzetti en su obra Teoria del Derecho Ambiental, expresa que el
marco de las politicas publicas es discrecional, toda vez que es el Estado como
persona juridica quien determina o regula la direccién que la administracion publica
ha de tener para anticipar, evitar y mitigar cualquier amenaza medioambiental
dentro de su territorio (LORENZETTI, 2011: 86). Asi las cosas, en Colombia el
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marco legal de los planes nacionales de desarrollo y la estructura funcional de
la organizacion ambiental, formulan las directrices politicas a corto, mediano y
largo plazo en esta materia, y es bajo este régimen normativo que se estimulan
las actividades de proteccion necesarias en el marco general de salud publica y
saneamiento ambiental.

Para entrar en contexto, es necesario en este caso, hacer un paralelo entre las
politicas publicas establecidas en ColombiaYy la efectividad de las normas dispuestas
para la proteccién ambiental, determinando si aquellas politicas publicas prescritas
para el manejo industrial de los recursos naturales se amparan en los principios
de precaucion y prevencion dispuestos en la Convencién de Rio de 1992, como
sustento filoséfico del esquema orbital de proteccién ambiental.

Ahora bien, el Estado bajo la necesidad de regular el grado de permisividad legal
para la proteccion ambiental, determiné en la Ley 685 de 2001 (modificada por
la Ley 1382 de 2010) un régimen aplicable para la autorizacion de explotacion
minera’, el cual debia acogerse a estudios previos de factibilidad que comprobaria
el menoscabo ambiental en dicho entorno, evaluando no solo el impacto social,
sino también el deterioro que se podria ocasionar con el proceso de extraccién
mineral del recurso y la industrializacién derivada de la producciéon masiva del
yacimiento.

Preocupa entonces, si lo anterior pone en contraposicion el manejo industrial
de la minerfa y la proteccion de los recursos naturales, estudiando si esta, esta
siendo ambientalmente amigable con un ecosistema rural, de naturaleza rdstica
y de amplio impacto, hechos que permiten analizar el rol de las Corporaciones
Auténomas Regionales, como maximas autoridades ambientales del drea de su
jurisdiccion en el manejo proteccionista del medio ambiente en el Eje Cafetero.

Un estudio del Banco de la Republica que presenta el desarrollo econémico del
pais, demuestra que la mineria en Colombia ha aumentado en la dltima década,

! ARTICULO 204. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Con el Programa de Obras y Trabajos Mineros que resultare
de la exploracion, el interesado presentara, el Estudio de Impacto Ambiental de su proyecto minero. Este estudio
contendrd los elementos, informaciones, datos y recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar el
medio fisico, social y econémico del lugar o regién de las obras vy trabajos de explotacién; los impactos de dichas obras
y trabajos con su correspondiente evaluacion; los planes de prevencién, mitigacion, correccién y compensacion de
esos impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de trabajo y su plan
de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara
a los términos de referencia y guias ambientales previamente adoptadas por la autoridad ambiental en concordancia
con el articulo 199 del presente Codigo.

ARTICULO 205. LICENCIA AMBIENTAL. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 1382 de 2010. Ley
INEXEQUIBLE, Sentencia C-366-11 de 13 de mayo de 2011; efectos diferidos por el término de dos (2) anos. El
nuevo texto es el siguiente:> Con base en el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad competente otorgard o no la
Licencia Ambiental para la construccién, el montaje, la exploracién cuando requiera la construccién de vias que a su
vez deban tramitar licencia ambiental, la explotacién objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales
de exploracién durante la etapa de explotacién. Dicha autoridad podra fundamentar su decisién en el concepto que
al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el articulo 216 del presente
Codigo.
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y que la escalada en la produccién de niquel, oro, plata, carbén, entre otros, ha
fortalecido econdmicamente al pais, mostrando claramente las zonas de mayor
produccion y expansién en la extraccion de recursos minerales.

Se evidencia de acuerdo al estudio antes mencionado, el aumento de la explotacion
minera en el Eje Cafetero entre los aflos 2011 y 2012, concretando que la extraccion
de oro aument6 el 16,7%, mientras que la extraccién de plata creci6 el 7,9% en el
mismo lapso (BANCO DE LA REPUBLICA, 2012: 33), dicho lo anterior, la extraccion
de oro pasé de 305.540 gramos en el 2011 a 356.467 gramos en el 2012, y la
extraccion de plata pasé de 449.818 gramos en el 2011 a 485.422 gramos en el
2012, situacion que genera preocupacion, no por el proceso de industrializacién
de la mineria en el Eje Cafetero, sino por el manejo ambiental que se le esté dando
a los residuos de la extraccién mineral en una zona ambiental que tiene especiales
repercusiones sociales, econémicas y turisticas en el pais.

El aumento en la explotacion de yacimientos minerales en Colombia, genera un
impacto positivo a la situacion financiera interna, generando con ello un empuje
econémico y por ende, un aumento en el producto interno bruto y en las rentas
estatales por conceptos de regalias y rentas tributarias, sin embargo, dicha situacién
sin la debida proteccion puede ocasionar un dano irreparable al medio ambiente
si no existe la adecuada cohesion entre el control y la vigilancia de las entidades
publicas y las politicas gubernamentales dispuestas para el desarrollo econémico
nacional.

En virtud de la anterior situacion, se hace necesario analizar algunos antecedentes
conceptuales y jurisprudenciales de la Corte Constitucional frente a la proteccién
ambiental, describiendo la naturaleza ambiental inherente en nuestro marco
juridico, determinando que:

[...] es pertinente tener en cuenta que la Constitucién de 1991 modificé
profundamente la relacién normativa y material de la sociedad con
el medio. Por ello, la proteccion del medio ambiente en su conjunto
ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que es
plausible afirmar que la Carta contiene una verdadera “Constitucion
Ecolégica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan
la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el
medio ambiente [...]. (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-129
de 2011)

> Principio 15 Convencién de Rio: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deber utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién
de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

234



La mineria y los principios de precaucién y prevencion en las politicas publicas ambientales en el eje cafetero

En el anterior sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, precisé
la triple dimension que la Constitucion ecolégica tiene dentro del ordenamiento
colombiano, en los siguientes términos:

[...] De un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales.
Y, finalmente, de la Constitucién ecoldgica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares [...].

E incluso en varias ocasiones, la Corte ha insistido en la importancia que reporta
el medio ambiente para el bienestar general, al punto de establecer deberes
calificados de proteccion que permitan brindar un nivel de vida digno, tanto a la
sociedad como al individuo, que contribuyan al pleno funcionamiento del Estado.

Ello ha permitido afirmar, por parte de la Corte, la importancia de preservar el
medio ambiente sano a través de una labor conjunta de todos los responsables. La
Corte ha manifestado que la Constitucion proporciona una combinacién de
deberes contiguo al reconocimiento de derechos, que permiten advertir una visién
del asunto ambiental desde los puntos de vista ético, econémico vy juridico:

[...] Desde el plano ético se construye un principio biocéntrico que
considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a
ambos valor. Desde el plano econémico, el sistema productivo ya no
puede extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo
sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la
Nacidn; encuentra ademads, como limites el bien comin y la direccién
general a cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado
no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente
a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacién y
el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar
nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la
tutela de valores colectivos frente a valores individuales [...]. (CORTE
CONSTITUCIONAL, Sentencia C-126 de 1998)

Ahora bien, esa necesidad de proteger los intereses colectivos de la poblacion,
ratificando con ello las garantias constitucionales derivadas de los derechos a la vida,
la salud, el medio ambiente sano, la proteccién de recursos naturales, entre muchos
otros derechos fundamentales, hace que se justifique la preocupacién planteada,
analizando el conjunto de politicas publicas determinadas para la proteccién de
los recursos naturales, en medio de un aumento en la produccién minera en el
Eje Cafetero, zona que por su riqueza natural, ecoldgica y econémica requiere de
especial proteccion por parte de los diferentes estamentos gubernamentales y no
gubernamentales.
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APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCIONY
PREVENCION DE LA CONVENCION DE RiO EN LA PLANEACION
AMBIENTAL

Es claro que cada principio se inspira en una situacién que sobrepasa la dogmatica,
para convertirse de manera paulatina en una dindmica de politicas pudblicas,
originadas principalmente por las directrices del Legislativo y del Ejecutivo que las
regula desde el punto de vista normativo.

La definicién de principios ambientales de Silvia Jaquenod de Zsogon, se acoge
perfectamente a las caracteristicas descritas en la Convencion de Rio de 1992, frente
a los factores de precaucién y prevencion ambiental, donde describe que: “Los
principios son criterios fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento
de una determinada legislacion que, expresados en reglas y aforismos, tienen una
ritualidad y eficacia propias con independencia de las normas formuladas en el
plano positivo” JAQUENOD, 2002: 539).

El principio precautelatorio, al ser relativamente joven, ha tenido un proceso
evolutivo que le ha permitido adquirir instrumentos de proteccion internacionales y
nacionales, afianzando la necesidad de medir los riesgos antes que los beneficios en
cualquier situacion que ponga en riesgo el medio ambiente. Esa estrecha relacion
con el temor de generar un problema irreversible o de establecer de manera
anticipada el impacto del dafio, reconoce una relacién que trasciende factores
éticos y morales, haciendo de la razén un ingrediente adicional que motiva su
importancia.

La Convencion de Rio, determiné dentro del marco del acuerdo, que la participacion
ciudadana es fundamental para crear esos factores de sensibilizacién y de
publicidad necesarios para que los principios operen, de igual manera, establecié
que los Estados deberian promulgar leyes eficaces y dindmicas para la proteccion
del medio ambiente, buscando a su vez, la cooperacién internacional para el
desarrollo econdmico con un medio ambiente sostenible, con el fin de afrontar
de manera comun los problemas de degradacién ambiental, sustentados en un
consenso internacional para tratar aquellos problemas ambientales fronterizos.

La arista negativa de los principios radica en su interpretacion y reglamentacién, que
de acuerdo a Lorenzetti puede generar percepciones piblicas que sean erréneas
o manipuladas por intereses econémicos, que desdibujen el factor eminente de
proteccion, por el factor de produccion y por ende, el de mejoramiento de ingresos
para el mayor consumo de bienes y servicios, dejando en desbalance el paralelo
entre el riesgo y el beneficio que se pueda obtener (LORENZETTI, 2011: 77). Dicho
de otra manera, la preocupacion radica en gran medida en cambiar el destino del
medio ambiente por ingresos econémicos que dejen a un lado la autosostenibilidad
o el desarrollo sustentable dentro del marco de produccion.
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El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Santos “Prosperidad para todos”,
determina en el capitulo VI, el proyecto de sostenibilidad ambiental y la
prevencion del riesgo, haciendo alusién en gran medida al deterioro generado por
la problematica de la ola invernal. Sin embargo, en un pequeno aparte establece
un control minero para evitar el deterioro ambiental, prohibiendo la explotacion
minera en areas de proteccién ambiental, donde se establezca la existencia de
recursos hidricos.

La pobre politica ambiental ofrecida por parte del gobierno nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo, es una muestra clara de la necesidad de generar mayor
rentabilidad con los recursos mineros, que la proteccion que debe existir de la
flora, fauna y riquezas naturales colombianas. Queda entonces en el tintero, si los
organismos de inspeccién, control y vigilancia, estan acordonados a las necesidades
de la poblacién para evitar un menoscabo en el medio ambiente del Eje Cafetero.

CONCLUSIONES

Es evidente que existe un amplio marco constitucional que permite la proteccion
de los derechos que se entrelazan con la proteccion fundamental a la vida, y
que de dicha proteccion se prevé la salvaguarda del medio ambiente como
elemento funcional del desarrollo humano, social y econémico, sin embargo,
no existen politicas claras que permitan determinar una especial proteccion
hacia el Eje Cafetero como cordén ambiental de produccién agropecuaria y
turistica del pais.

No se determina con claridad en el Plan Nacional de Desarrollo una proteccion
ejemplar frente a los recursos naturales dentro del esquema ambiental, ni
se prescribe en el mismo, el desarrollo del ecoturismo como ingrediente de
proteccion natural bajo el esquema del desarrollo sostenible descrito en la
Convencion de Rio de 1992.

Existen datos estadisticos del Banco de la Republica que corroboran el aumento
de la produccién de oro y plata en el Eje Cafetero, situacion preocupante en
una zona de desarrollo agroindustrial y turistico de alto impacto en el pais. Sin
embargo, los controles de los organismos de inspeccion y vigilancia han sido
permisivos para el desarrollo de actividades mineras en el Eje Cafetero.

No existen datos confiables del desarrollo de actividades de mineria ilegal en
el Eje Cafetero o de controles por parte del Estado frente a la vigilancia que
debe realizarse por parte del mismo como responsable directo de la proteccién
ambiental del pais.
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