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RESUMEN

Objetivo:  Determinar si el discurso
pronunciado durante las conferencias
de prensa del 2023 por el presidente de
México, Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), se ajusta a las limitaciones que el
orden juridico establece en relacion con
la libertad de expresion aplicable a los
servidores publicos en materia electoral.
Para ello, se llevd a cabo un andlisis
sisttmico del orden juridico vigente: la
Constituciéon  mexicana, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
leyes 'y precedentes jurisdiccionales
relacionados, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
Metodologia: El estudio se fundamenta en
el método del andlisis del discurso y en
la hermenéutica juridica, aplicados a las
ciencias sociales. Se analizan los principios
de institucionalidad, imparcialidad, equidad
en la contienda electoral y objetividad en el
uso de la informacién que limitan la libertad
de expresion de los servidores piblicos. Los
precedentes jurisdiccionales prohiben a los
gobernantes influir en los electores, usar
su imagen, prestigio y recursos publicos
para incidir en la percepcién social con
fines electorales, o emitir critica alguna
contra personas o grupos con valoraciones
subjetivas. Conclusion: El presidente de
México emitid, haciendo uso de recursos
publicos, asi como en dias y horas habiles,
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expresiones a favor de su corriente politica
o del partido politico que lo postuld, esto
también se constaté en mensajes de critica,
denostacion y adjetivacion a las corrientes
politicas contrarias o a sus aspirantes. Del
analisis entre supuesto juridico y hecho
social, se deprende que es evidente la
violacién del orden juridico mexicano e
internacional en la materia por parte del
presidente de la Repulblica Mexicana,
Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Socorro Marquez-Regalado, David Picazo, Rodrigo Ramirez-Tarango

Legal limitations to the Freedom

of Expression of public servants in
democratic-electoral topics: Analysis
of AMLO?’s speech during 2023

ABSTRACT

Objective. To determine whether the speech delivered
by Mexican president, Andres Manuel Lopez Obrador
(AMLO), during the 2023 press conferences, complies with
the limitations established by the legal order in relation
to Freedom of Expression applicable to the public servers
in electoral matters To this end, a systematic analysis of
the current legal system was carried out: The Mexican
Constitution, related laws and jurisdictional precedents, the
International Covenant on Civil and Political Rights, and
the American Convention on Human Rights. Methodology.
The study is based on Discourse Analysis and Legal
Hermeneutics applied to the Social Sciences. The principles
of institutionality, impartiality, fairness in the electoral
contest and objectivity in the use of information embodied
in jurisdictional precedents limit the Freedom of Speech
of governing and public servants who seek to influence
voters, and prohibit the use of their image, prestige or
public resources to influence social perception for electoral
purposes, as well as issue criticism or statements based on
subjective assessments against people or groups with this
same objective. Conclusions. Using public resources and
during business days and hours, the president of Mexico
issued statements in favor of the political ideology or
political party that nominated him, as well as messages of
criticism, denigration and adjectives directed at opposing
political currents or at their candidates. The analysis of
legal assumptions and social fact, makes evident that the
President of the Mexican Republic, Andrés Manuel Lépez
Obrador violated the Mexican and International legal order
in this matter during his in 2023 morning press conferences.

Key worps: Freedom of Speech, democracy, impartiality,
Discourse Analysis.
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Limitaciones juridicas a la libertad de expresion de servidores publicos en topicos
democratico-electorales: andlisis del discurso de AMLO durante 2023

Introduccion

Si se realiza un estudio histérico de las conferencias de prensa de los jefes de
Estado o de Gobierno en el mundo, se puede constatar que el caso motivo de
andlisis no es un método comdn de comunicacion social, sobre todo si se tiene en
cuenta que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO), las realiza de lunes a viernes. Esta practica es una estrategia
inédita a nivel mundial, y solo se encuentra antecedente en la persona que hoy es
el titular del Poder Ejecutivo Federal, cuando era jefe de Gobierno de la Ciudad de
México en el periodo 2000-2005.

La intromision del jefe del Ejecutivo Federal en los procesos electorales a través de
sus mensajes puede constituirse como un factor determinante en los resultados de
dichos procesos, habida cuenta de que su investidura le ofrece un alto grado de
exposicion publica, ademas de la capacidad que naturalmente ofrece el ejercicio
del presupuesto publico y, particularmente, del manejo de los programas sociales
dirigidos a los grupos mas desprotegidos, factores que, en conjunto, implican un
amplio nivel de influencia del primer mandatario en gran parte del electorado.

Es indispensable hacer un andlisis del discurso del presidente que, partiendo de
la literalidad, permita traducirlo a una lectura interpretativa, lo menos subjetiva
posible, para determinar si se estd cumpliendo con lo que establece la norma
juridica, analizada sistematicamente.

Contextualmente, es indispensable ubicar el lugar predominante que guarda el
cumplimiento del estado de derecho como condicién esencial de la democracia,
asi como aspectos también relevantes como el progreso, la paz, la justicia eficaz,
la estabilidad, los derechos humanos y la promocion de consensos, entre otros
principios considerados en el derecho internacional. Al respecto, Ferrajoli (2005),
destaca que el estado de derecho es una premisa fundamental de la democracia
que, de no respetarse, se estd ante la presencia de una regresion neoabsolutista.

La legislacién mexicana evoluciond, de un punto en el que facultaba al gobierno
para organizar y calificar las elecciones, al de ser solo una entidad garante de
la seguridad publica en los procesos electorales. Actualmente, las elecciones son
organizadas y calificadas por un organismo constitucionalmente auténomo y de
participacion ciudadana, lo que le ha conferido un alto grado de confiabilidad a
los procesos electorales.

A la fecha, no hay antecedentes de investigaciones similares que contengan las
variables estudiadas: la libertad de expresion de los servidores publicos y su deber
ser juridico; un andlisis hermenéutico de las declaraciones del presidente Lopez
Obrador durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2023. Como punto
de partida, es evidente que los servidores publicos tienen libertad de expresion; sin
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embargo, es pertinente determinar juridicamente sus limitaciones en el marco legal
mexicano y sistematicamente en el internacional.

El periodo muestral, que comprende del 2 de enero al 6 de junio de 2023, es
el tiempo previo a la eleccién de dos gubernaturas, una de ellas, la del Estado
de México, entidad que concentra el mayor nimero de electores en el pais, con
mas de 12 millones de votantes registrados. La importancia de un estudio de esta
naturaleza tiene implicaciones sensibles porque se enmarca en el periodo previo
al inicio del proceso electoral federal de 2024, donde se elegird una cantidad
importante de gobernadores de las entidades federativas, asi como los poderes
federales Legislativo y Ejecutivo.

El proposito del estudio es determinar si los mensajes emitidos durante este
periodo por el presidente de México a representantes de medios de comunicacion,
dirigidos regularmente y con ejercicio de recursos publicos, cumplen o no con lo
preceptuado por la Constitucién mexicana y sus leyes aplicables, asi como por
los tratados internacionales firmados y ratificados por México. Especificamente,
se buscard comprobar si se respetan los principios de equidad, imparcialidad,
objetividad e institucionalidad de la informacion publica proporcionada a través
de esos mensajes, en materia electoral. De no cumplirse estos principios se estaria
ante la hipétesis de un ejercicio ilicito de recursos publicos y de facultades legales,
constitucionales y convencionales.

Método

La metodologia utilizada para realizar el presente estudio de corte cualitativo
se sustenta en 1) la aplicacion parcial de la técnica de andlisis del discurso para
estudiar la representacién discursiva de eventos comunicativos de un jefe de Estado
(Sayago, 2014) vy, 2) la hermenéutica juridica para comprender significados del
tépico que se estudia con tres variantes: “a) la del fenémeno en si mismo; b) la de su
engarce sistémico-estructural con una totalidad mayor, y c) la de su interconexion
con el contexto histérico-social en el que se desenvuelve” (Villabella, 2015, p. 944).
Para este andlisis se tomaron los textos del discurso y se codificaron los mensajes,
organizandolos en categorias preestablecidas.

En este sentido, el fenémeno estudiado es una representaciéon argumentativa
implicita en el discurso de AMLO ofrecido a los mexicanos en sus conferencias
de prensa matutinas. El enlace sistémico estructural es la funcion desempefiada o
caracter ostentado por el sujeto que emite los mensajes; es decir, el hecho de que
es un jefe de gobierno y un jefe de Estado que, en el caso de México, el presidente
de la Republica es quien asume ambas responsabilidades. Por dltimo, el contexto
social e histérico en el que se presenta el fenémeno es el orden juridico, desde una
perspectiva sistémica a la que debe ajustarse todo sujeto; en este caso, un servidor
publico que estd sujeto por naturaleza a un régimen normativo especial, en tanto
que su libertad de expresion se acota por lo especifico de su encargo.
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La hermenéutica implica, segln Villabella (2015), un arte para comprender
manifestaciones con el respectivo proceso para descifrar, en el marco de un contexto
lingtiistico, el motivo psicoldgico de quien emite los mensajes. Exige abordar parte
de la realidad humana que es factible de interpretar como una herramienta basica
en investigaciones sociales, y particularmente en la ciencia juridica, cuando en
parte del estudio alude al sistema normativo. Para ello es necesario tener en cuenta
al menos cuatro variables: a) gramatical; b) teleoldgica; ¢) histérica y, d) sistemdtica.

Estos cuatro aspectos son los que se abordaran para interpretar hermenéuticamente
la juridicidad del discurso objeto del presente estudio: a) el sentido gramatical,
squé dijo literalmente el presidente Lopez Obrador?; b) el sentido teleolégico, ;qué
objetivo tuvo el presidente al afirmar tal proposicion desde una interpretacion de
los autores del presente estudio?; c) el sentido histérico, ;pudieran tener sus dichos
alglin impacto en los procesos electorales futuros? y, d) el sentido sistemético, ;hay
una conexién de esas expresiones con lo que ordena o prohibe el orden juridico?

Los documentos de donde parte la investigacion son los cuerpos normativos y 108
versiones estenograficas de las conferencias matutinas del presidente de México.
La muestra utilizada es el 100 % de las conferencias matutinas desarrolladas
entre el 1 de enero y el 6 de junio de 2023, periodo durante el cual iniciaron los
procesos electorales locales del Estado de México (Instituto Electoral del Estado de
México, 2022) y Coahuila (Instituto Nacional Electoral [INE], s. f.), y concluye dos
dias después de la eleccion; este periodo se determina en virtud de ser el proceso
electoral mas préximo al inicio y conclusién del estudio. De hecho, se busca
determinar también si algunos de los mensajes son relativos al proceso eleccionario
federal del 2024.

Discusion

En este apartado se discute el marco juridico en relacién con la libertad de expresion
y sus Iimites en materia electoral para los servidores publicos en México, para
después contrastarlo con la intencionalidad politico-electoral de las expresiones
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

La exposicion de motivos de la reforma de 2007 al articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere un modelo comunicacional
deseable entre servidores publicos y sociedad. Es menester armonizar los pardmetros
juridicos a los que se debe ajustar la accién politica y los mensajes a través de los
medios de comunicacién masiva (Tabla 1). La parte medular de ese nuevo esquema
es la necesidad de que “los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral”
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007, p. 3).
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Tabla 1. Marco juridico constitucional y legal en el sistema juridico mexicano.

Origen

Referencia

La reforma a la
Constitucion del
articulo 134 de 2007:
los principios de
institucionalidad e
imparcialidad de los
servidores publicos
en las contiendas
electorales.

Ley General de
Comunicacién Social.

“Los poderes puablicos, en todos los érdenes, observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral” (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2007, p. 3).

Los servidores publicos no podrdn usar facultades y/o
recursos publicos para difundir, a través de los medios
de comunicacién social del Estado, mensajes “a favor
o en contra de cualquier partido politico o candidato a
cargo de eleccién popular... ni tampoco [para] promover
ambiciones personales de indole politica” (Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007, p. 3).

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos” —énfasis anadido— (Poder Legislativo,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEMI, 1917, parr. 7).

“La propaganda [...] deberd tener cardcter institucional
—eénfasis anadido— vy fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningln caso esta propaganda
incluira nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico” (Poder Legislativo, CPEM, 1917, parr. 8).

Articulo 5: “La objetividad e imparcialidad, que implica
que la Comunicacion Social en los procesos electorales
no debe estar dirigida a influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, precandidatos y
candidatos” (Poder Legislativo Federal, 2007, p. 5).

Fuente: Elaboracion propia con base en el marco juridico constitucional y legal en el sistema juridico mexicano.

Por otra parte, del andlisis derivado de las sentencias de 6rganos jurisdiccionales
mexicanos pronunciadas desde 2004 hasta 2023, se coligen algunos elementos
que seran considerados en las conclusiones del presente estudio; es decir, que los
gobernantes no pueden expresarse si esa manifestacion de ideas vulnera la equidad
en la contienda para acceder a los cargos publicos (Tabla 2). De igual manera,
se hace énfasis en la imagen positiva de los servidores publicos, que actia como
una especie de fuerza politico-electoral real que puede influir en la percepcion
de los ciudadanos. Por tal motivo, debe aplicar el principio de imparcialidad en
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la actuacion de los servidores piblicos a la hora de comunicar a la ciudadania los
asuntos de interés relacionados con las politicas piblicas.

Es preciso sefalar que los precedentes judiciales analizados no constituyen
jurisprudencia, por lo tanto, no rigen el criterio de juzgadores en la resolucién
de casos futuros; sin embargo, sus argumentos si pueden ser considerados por el
6rgano jurisdiccional como antecedente doctrinal para normar su criterio.

Tabla 2. Marco juridico derivado de precedentes jurisdiccionales en México

Origen Referencia

Resolucién de 2004: la
libertad de expresion de
los gobernantes no es
transgredida cuando se
le prohibe manifestarse
en contra o a favor de
candidatos.

“[...] la libertad de sufragio se traduce en que el
voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion
o coaccion alguna, redunda en que los 6rganos y
autoridades del poder publico se deben mantener
al margen del proceso electoral para no influir
en el animo del elector, y no transgredir asi los
principios constitucionales referidos” (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
[TEPJF], 2004, p. 1).

Resolucién de 2007: el
poder publico no debe
usarse para influir en el
electorado.

El Tribunal Electoral del Estado de México agrega
que ese objetivo debe realizarse evitando que se
utilice “la fuerza pdblica o los poderes coercitivos
de los aparatos estatales” (Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan [TEEM], 2007, p. 66) para
esos efectos, planteando ademas que el objeto
central de esa limitacién estd en no afectar la
naturaleza del sufragio.

Resolucién de 2009: evitar Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién

que los partidos politicos
usen la imagen y prestigio de
los servidores publicos.

Resolucién de 2018: las
expresiones de los servidores
publicos deben estar exentas
de valoraciones subjetivas.

(XVII/2009): existe un factor que puede ser
capitalizable por los candidatos a puestos de
eleccion popular y los partidos politicos: “la
imagen positiva que la ciudadania posea de
los servidores publicos”, lo que se convierte en
una especie de fuerza politico-electoral. Por
ello, se hace necesario “preservar condiciones
que aseguren la vigencia del principio de
imparcialidad en la actuacién de los servidores
publicos” (Instituto Federal Electoral [IFE], 2008,
parr. 11).

La informacién difundida por servidores puiblicos
debe carecer de toda intervencién de “juicios o
valoraciones subjetivas que puedan considerarse
propias de la libertad de expresion y que, por tanto,
no tengan como fin informar a la sociedad, sino
establecer una postura, opinién o critica respecto
a una persona, grupo o situacion determinada”
(Poder Judicial de la Federacién, 2018, parr. 1).
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Origen Referencia
Resoluciones de 2021 y Por el caracter ostentado por el gobernante tiene
2023: el cardcter que ostenta  limitaciones a sus derechos fundamentales porque
el emisor puede violar los su actividad implica “atribuciones de mando y
principios de equidad, acceso privilegiado a medios de comunicacién
igualdad y libertad. que rompen en consecuencia con todo principio

democrético de equidad en el proceso electoral”
(TEPJF, 2004, parr. 1). El Trife confirmé que las
condiciones privilegiadas ejercidas en virtud del
cargo que ostenta, permiten a servidores publicos
hacer declaraciones que pueden constituir “una
influencia indebida en los electores” (TEPJF, 2021,
p. 66).

“No se puede considerar que se transgreden las
libertades de expresion o prensa, cuando se
establecen limitaciones, en razén al cardcter que
ostenta el sujeto, que son conformes y necesarias
en una sociedad democratica, para asegurar
condiciones de igualdad y libertad que aseguren
la realizacién de elecciones auténticas. Lo anterior
es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular
del derecho constituye un elemento esencial
para que se configure la limitacion que deriva
directamente del orden constitucional, pues si el
titular del derecho subjetivo no tiene determinada
calidad, no habria razén alguna para sostenerla”
—énfasis afadido— (TEPJF, 2023, p. 28).

Fuente: Elaboracién propia con base en el marco juridico derivado de precedentes jurisdiccionales en México.

En el marco juridico internacional, son relevantes dos tratados de derechos
humanos firmados vy ratificados por México: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Tabla 3).
El caracter de parte que tienen los Estados Unidos Mexicanos en esos instrumentos
internacionales hace que sus clausulas sean de aplicacion obligatoria, lo anterior
aplica en virtud de lo establecido en tres fundamentos juridicos: a) la Convencién
de Viena de 1969; el articulo primero de la Constitucion Politica; y, c) la Resolucion
293/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del que México es parte
desde 1981 determina, en su articulo 19, numeral 2, que el derecho a la libertad
de expresion le corresponde a toda persona; por lo tanto, se desprende que los
servidores pablicos también son titulares de esa prerrogativa fundamental.

En el mismo sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 13, numeral 1, consagra la libertad de expresién para toda persona.
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Sin embargo, en el parrafo 2 de este mismo articulo se limita su ejercicio: se debe
ejercer con las restricciones que establecen tanto la Constitucion mexicana como
la Ley General de Comunicacion Social, por lo que sus manifestaciones puiblicas
estan sujetas a ciertas limitaciones especiales ya descritas.

Tabla 3. Marco juridico internacional

Origen Referencia

Pacto Articulo 19, numeral 2: el derecho a la libertad de

Internacional de  expresién le corresponde a toda persona, por lo

Derechos Civiles que obviamente los servidores piblicos también

y Politicos. son titulares de esa prerrogativa fundamental. Sin
embargo, el numeral 3 patentiza que su ejercicio
no esta exento de “deberes y responsabilidades
especiales.  Por  consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demds” —énfasis
afadido— (Secretaria General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, 1966, parr. 15).

Convencion “[...] a responsabilidades ulteriores, las que deben
Americana estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
sobre Derechos ~ para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la
Humanos. reputacion de los demds, o b) la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral piblicas” —énfasis afnadido— (Secretaria
General OEA, Pacto de San José, 1969, parr. 2).

Fuente: Elaboracién propia con base en el marco juridico internacional.

En el tema de la libertad de expresién, Holgado Gonzalez (2022) afirma que esta
no se debe considerar como un derecho absoluto, si bien es fundamental para
el sistema democratico. El autor sugiere que esta libertad puede estar sujeta a
limitaciones en aras de proteger derechos, valores o bienes juridicos de orden
constitucional, como lo es el derecho electoral. No obstante, segiin Capodiferro
Cubero (2020), en el marco de una eleccion, el derecho de libertad de expresion
deberia estar menos condicionado, pues por encima esta el respeto al principio
democratico, el cual es esencial para legitimar las elecciones.

Si bien el servidor piblico conserva la esfera juridica de libertades como ciudadano,
podrd ejercerlas en la vida privada, pero cuando se desempefia en el servicio
publico sus prerrogativas de libertad de expresion se ven condicionadas por los
recursos materiales y formales que ejerce, mismos que deben ser destinados a
cumplir con lo que la ley mandata, fuera de eso, incurre en ilegalidad.
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Intencionalidad politico-electoral de las expresiones
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador

a) Los seiialamientos de corrupcion en el Partido Accién Nacional (PAN)

Durante el periodo estudiado, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador emitié
en sus conferencias mafaneras tres expresiones en las que vinculé al PAN con
hechos de corrupcién y una mas con el PRI.

La primera, el 22 de febrero de 2023, ese dia afirmé que no se toleraran actos de
corrupcion de persona alguna. Particularmente, mencioné a funcionarios pablicos
de origen panista de la delegacién Benito Juarez, demarcacién de Ciudad de
México donde, segtn el presidente, hay mayor simpatia electoral por ese partido
politico. La expresion que se destaca como ilegal, de acuerdo con el estudio que
aqui se ha planteado, es la siguiente:

Pero en el caso de Benito Judrez, la Del Valle, el candidato que sacé
mas votos en la Gltima eleccion federal fue de Benito Judrez, del PAN,
increible, y ahora se destapa todo esto que los pinta como son. Pero
no es nuevo, ya se sabia de la corrupcion, pero, aun asi, aun asi,
seguian votando por el PAN. —Enfasis afadido— (Lépez Obrador,
2023a)

La segunda expresion en una conferencia matutina de AMLO en ese sentido, se
registrd el 13 de marzo de 2023, al afirmar literalmente:

Miren. A ver si tienes ahi lo que escribi6 en su pagina el presidente
del PAN, el presidente de un partido Conservador, defensor de la
corrupcion, pero también del intervencionismo. Miren lo que puso
el presidente del PAN. —Enfasis afadido— (L6pez Obrador, 2023b)

Una tercera acusacion de corrupcion al Partido Accion Nacional, en su conferencia
matutina, la hizo AMLO el 16 de marzo de 2023:

Esto de Benito Juarez, ;es nuevo? Cuanto tiempo ha estado el PAN ahi
y cuanta corrupcion. Y la gente desinformada, manipulada, votando
por ellos -énfasis anadido- podian poner a cualquiera y ganaban,
y desde luego manejando a sus anchas el gobierno delegacional y
sacando provecho personal, robando, y no pasaba nada. —Enfasis
afadido— (Lopez Obrador, 2023c¢).

En estas intervenciones se denotan diversos calificativos que son evidencia de la
violacion, entre otros, del principio constitucional de equidad en la contienda
electoral, porque sacar provecho personal del ejercicio de una administracion
publica, robar, manipular o desinformar, son verbos que, si se relacionan con el
de votar, se colige intencionalidad electoral de descalificacion de cierta fuerza
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politica. En otros términos, las denuncias no son solo contra funcionarios pablicos
de una administracion gubernamental determinada, sino que el sefialamiento se
hace con alusién directa, especifica, a su origen politico partidista.

La cuarta expresion realizada en la conferencia matutina por AMLO es la
especificaciéon de ciertas conductas de los servidores publicos acusados de
corrupcion, cuando menciona permisos otorgados por la administracion panista
criticada, afirmé que fue a cambio de sobornos, especificamente de hacer negocios
con el uso de suelo. De esto se deriva una semejanza hecha por el presidente del
PAN con el Partido Revolucionario Institucional (PRI):

[...] es muy bueno, porque estos de manera hipdcrita engafaban a
la gente de que eran gente honesta, porque tenian esa fama, cuando
son corruptisimos... A mi antes me decian: ‘;Qué opina del PRI?
;Qué opina de los panistas?’ Les digo: Pues, son lo mismo. —Enfasis
anadido— (Lépez Obrador, 2023¢)

b) Los sefialamientos contra la oligarquia corrupta que pretende influir en las
elecciones del Estado de México de junio de 2023

La conferencia matutina del 24 de mayo resulta especialmente relevante para el
presente objeto de estudio. De hecho, el Instituto Nacional Electoral solicité al
Gobierno de la Republica retirar el video de YouTube y la version estenografica del
sitio oficial gubernamental, cosa que efectivamente sucedi6, sin embargo, sigue
exhibiéndose en el sitio lopezobrador.org.mx.

En esa fecha, el presidente refirié una tendencia de los medios de comunicacién,
afirmando marcada prevalencia de una politica editorial en contra del gobierno
federal, en contra de él mismo como titular del Ejecutivo, en este sentido, aseveré:
“La Unica explicacion logica es que estan queriendo influir en las elecciones del
Estado de México” —énfasis anadido— (L6pez Obrador, 2023d).

La anterior expresion, evidentemente relativa a una eleccién, es referencia de
parcialidad electoral, porque si los medios de comunicacion critican al gobierno es,
segln el presidente, para influir en una eleccién ;En contra de qué partido politico?
La interpretacion de los investigadores es que el titular del Poder Ejecutivo Federal
se referia a una relacién entre el ataque a la figura presidencial y la postura de los
medios a favor de los opositores del partido Morena, del cual emana el presidente.

El presidente incluso generaliz6 la conducta de los medios de comunicacion
afirmando que: “Todos, todos, todos, los conductores, los mas famosos, todos,
todos, todos, estan dedicados a eso...” (Lopez Obrador, 2023d).

Llama la atencién el contenido del mensaje adjudicado a los medios de
comunicacién, los cuales, en opinion del presidente, tergiversan, calumnian,
manipulan y difaman:
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Estan completamente al servicio del bloque conservador, al servicio de
la minoria rapaz que saqued al pais, estan al servicio de los corruptos
y en contra del pueblo, asi de claro, y mas de los pobres, quieren que
siga dominando la oligarquia en México, la oligarquia corrupta, y
por eso la campafa, para hablar claro. —Enfasis afadido— (Lépez
Obrador, 2023d)

En algunas de sus declaraciones matutinas, AMLO negé que en el pasado hubiera
democracia en México, calificando al sistema politico anterior como una fachada
de democracia, oligarquica, obnubilada, conservadora, clasista y racista.

Latonalidad del discurso cargado de adjetivos calificativos a los medios, su referencia
concreta al proceso electoral, la acusacion de que los medios de comunicacién
apoyan a cierta corriente politica, a la que también descalifica, tiene, en aplicacion
del método hermenéutico, una clara tendencia a desacreditar a la postura politica
opositora, lo cual viola, como se ha visto, la norma juridica mexicana.

c) El llamado a no votar por el PAN y denostando al PRIAN y al PRI

En atencion al objeto de la presente investigacion, una conferencia matutina AMLO
se distingue particularmente en relacion con las demas pronunciadas en 2023, la
del 15 de mayo de 2023. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ordend retirar toda version de ese evento —estenografica o en video— de las
distintas plataformas de redes sociales.

Esa manana, el presidente declaré respecto al programa de apoyos a adultos mayores
y a personas con discapacidad que implementa la Presidencia de la Repdblica, que
los legisladores del Partido Accion Nacional vetaron la reforma constitucional que
garantizaba esos programas; sin embargo, apunto, se aprob6 por la mayoria de los
legisladores presentes.

En un momento preciso de la conferencia de prensa, las expresiones de Andrés
Manuel Lépez Obrador hicieron alusién al voto de los adultos mayores contra el
PAN: “[...] sSaben que, por esto, adultos mayores votaron en contra los diputados
del PAN?2” —énfasis anadido— (L6pez Obrador, 2023e). Esta expresion, que implica
un ataque directo a un partido politico, esta expresamente prohibida en el orden
normativo.

Ademas, en ese mismo evento, revel6 declaraciones textuales del diputado local
en la Ciudad de México, Gabriel Quadri de la Torre, quien hizo afirmaciones
discriminatorias contra los ciudadanos de varias entidades federativas: Guerrero,
Chiapas y Oaxaca; asi como las declaraciones de la senadora de la Republica
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, en el sentido de que la gente del sureste
mexicano es floja. En ese contexto, AMLO afirmé: “[...] ;Quién va a votar por el
PAN con un poco de luz en la frente en Guerrero, en Oaxaca y en Chiapas?” —
Enfasis afiadido— (Lépez Obrador, 2023e).
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Un escrutinio cuantitativo de expresiones similares a esta Gltima, en el andlisis
de la muestra de conferencias matutinas realizadas durante 2023, arroja que la
expresion prian —palabra que expresa la alianza de facto entre el PAN y el PRI—
es mencionada en 9 ocasiones con diversas connotaciones denostativas, como
conservadores, filopanistas, neoliberales, reaccionarios, corruptos; mientras tanto, la
mencién del PRI alcanza las 221 oportunidades con diversos adjetivos calificativos.

d) Las expresiones que denotan una intencion de jefe de partido

El 22 de febrero de 2023, AMLO, refiriéndose a las elecciones en la Alcaldia Benito
Juarez de la Ciudad de México, a celebrarse en ese mismo ano, afirmo:

[...] ahora se va a ganar Benito Judrez, nada mas que hay que buscar
un buen candidato, entonces, pues vamos a buscar un buen candidato,
qué mejor candidato que el maestro Bernardo Batiz, vecino de la
Benito Judrez, cat6lico, ademds auténtico, porque hay mucho catélico
falso. —Enfasis anadido— (Lépez Obrador, 2023a)

En la oracién aludida la palabra vamos, implica al postulante y a alguien mas,
luego, el presidente se incluye en el proceso de busqueda y de postulacion, esto
es muestra de parcialidad en un proceso electoral. Sin contar que afade a la
presentacion (promocién) de su candidato, la calidad confesional de “catélico”,
aspecto que el derecho electoral mexicano prohibe.

e) El apoyo a Delfina Gomez, candidata de Morena al Gobierno del Estado de
México

El 2 de febrero de 2023. Pregunta expresa de un periodista, el titular del Poder
Ejecutivo Federal defendié a Delfina Gémez, candidata del partido politico Morena
a la gubernatura del Estado de México:

[...] y me das la oportunidad de decir que la maestra Delfina es
una mujer honesta, que tiene toda mi confianza, toda. Es una mujer
incapaz de robarse un centavo, nada que ver con los politicos de viejo
cuno [...], es una mujer de lucha, con principios, honesta, por eso la
invité a que fuese secretaria de Educacién Publica, y le tengo toda la
confianza. No soy objetivo en este caso, la quiero mucho [...], mire,
de eso ya no vamos a hablar aqui mucho porque eso corresponde a
los partidos, pero, como respondi en el caso de la maestra Delfina,
hay que tenerle confianza al pueblo. —Enfasis afadido— (L6pez
Obrador, 2023f)

En esta expresion hay dos aspectos a notar: a) el presidente reconoce que en el
caso particular no puede ser objetivo y, b) que hablar sobre un proceso electoral
corresponde a los partidos politicos. Sin embargo, a pesar de esas dos acotaciones
hechas por él mismo, cataloga a la candidata como honesta, de principios y de
confianza.
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f) La defensa de Américo Villareal, candidato de Morena al gobierno de Tamaulipas

Otro caso donde AMLO hace alusién a la defensa de un candidato ganador del
partido politico Morena, tuvo lugar el 13 de abril del 2023, se trata de Américo
Villarreal Anaya —electo gobernador de Tamaulipas—, al respecto, AMLO hizo
clara una descalificacion al bloque contrario, afirmando que intentaron mantener
el autoritarismo y la corrupcién. Esa proposicion por si misma debe incluirse en el
catélogo de expresiones que denostan a cierta corriente politica, lo cual viola tanto
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el marco legal de
comunicacién social y el particular en materia electoral.

Ademas de lo anterior, dijo:

La gente estuvo a la altura de las circunstancias, sali6 a votar, hizo
colas, esperd y se logré un cambio, porque es un cambio el tener un
gobernador como Américo Villarreal, un hombre recto, decente, un
hombre bueno, honesto. —Enfasis afadido— (Lépez Obrador, 2023g)

Cuando AMLO refiere que la gente se porté a la altura, revela su psique interna, es
decir, votar por Morena —en este caso por ese candidato— es portarse como debe
ser, de tal manera que para AMLO votar a favor de otra corriente seria no emitir su
sufragio con determinada jerarquia moral o ética deseable.

g) Llamado a votar en bloque para lograr la mayoria calificada en 2024

La mayoria calificada en el Poder Legislativo es un requisito para modificar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos del articulo
135 de la misma; un gobierno con esa capacidad puede hacer efectivas politicas
publicas de un modelo social comprometido en campana, sin la necesidad de
negociar con otras fuerzas politicas. Sin embargo, una vez obtenido el poder, el
[lamado a los electores para lograr o mantener esa mayoria se convierte en una
maniobra ilegal y anticonstitucional, como se ha comprobado en este documento,
porque parcializa electoralmente el ejercicio del poder.

El 17 de marzo de 2023, el primer mandatario, invita a votar por la férmula
completa, a fin de que el préximo presidente de la Republica pueda tener mayoria
en el Poder Legislativo para lograr la materializacion de su proyecto de gobierno:

Hace falta una reforma constitucional, por eso hay que votar no solo
por el candidato a la Presidencia, hay que votar también por los
legisladores, porque no basta con tener mayoria simple, hace falta
tener mayoria calificada para reformar la Constitucién, entonces si
se pueden llevar a cabo todas las reformas que atn faltan. —Enfasis
anadido— (Lépez Obrador, 2023h)
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En el caso concreto, se invita a votar por una férmula con la intencién de concretar
un conjunto de reformas constitucionales y legales que se tienen proyectadas por un
gobierno emanado de un partido politico determinado, identificado e identificable,
para lograr sus fines; luego entonces, se colige que la intencionalidad politico-
electoral no estd ausente, por lo tanto, es antijuridica.

Una expresién mas que busca influir en el elector para obtener la mayoria calificada
en el Congreso de la Unidn, es |la expresada por el presidente el 19 de abril de 2023,
en esta ocasion afirma: “Va a depender de que el pueblo decida votar, no solo por
un candidato de nuestro movimiento, candidata o candidato, sino también, que
es muy importante, por los legisladores candidatos a diputados y senadores” —
énfasis affiadido— (Lopez Obrador, 2023i).

Una tercera alusién de AMLO a votar en bloque por su movimiento (partido) tuvo
lugar el 21 de abril de 2023:

sQué es lo que vamos a hacer? Vamos a que en la proxima eleccién
la gente ya tenga mas elementos para que vaya internalizando que
no solo se debe de votar por quien representa la transformacion de
México, sino también por los legisladores. Porque si la presidenta, el
presidente busca la transformacioén, busca la honestidad, busca acabar
con la corrupcién, busca acabar con el clasismo, con el racismo,
busca que haya una auténtica democracia, que el pueblo sea el que
mande. —Enfasis afadido— (Lépez Obrador, 2023j)

En este discurso, la denostacion a la corriente politica contraria al origen
partidista de AMLO es interpretada en el sentido contrario: deshonestos, racistas y
antidemocraticos.

El 9 de mayo de 2023 se presenta la cuarta ocasion donde el presidente de México,
a pregunta expresa de un periodista, insiste que se debe votar en bloque con el
argumento de que las reformas podrian ser bloqueadas si su partido no obtiene las
dos terceras partes de los legisladores al Congreso de la Unién:

Primero tener la mayoria en el Congreso, mayoria calificada, que
cuando se vaya a votar se piense en eso. Si se estd en contra del
clasismo, del racismo, de la corrupcién, que se piense, a la hora de
votar [...], que no se esté pensando nada mas por el presidente o la
presidenta, no. El Congreso es importantisimo, importantisimo, y si
se puede alcanzar. —Enfasis afiadido— (Lépez Obrador, 2023k)

El 11 de mayo de 2023 el mandatario federal exhorta en el mismo sentido: la
mayoria calificada. Ese dia, en un solo parrafo AMLO menciond la palabra votar
en quince ocasiones, siempre favoreciendo a su corriente politica o de gobierno, y
acusando o calificando a la corriente contraria:
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[...] entonces, ;qué conclusién? Pues hay que votar, hay que votar, hay
que votar, no solo para el candidato a presidente, hay que votar por
los legisladores, por los candidatos a diputados y a senadores, para
que la transformacion cuente con mayoria calificada [...] ;Quieres
que regresen los corruptos? Ya sabes por quién vas a votar. ;Quieres
que siga la transformacién? También, ya sabes. ;Quieres que siga el
Clasismo que te sigan humillando? Ya sabes por quién vas a votar

I éQuieres que continlien las pensiones para los adultos mayores?
Ya ‘sabes por quién vas a votar. —Fnfasis anadido— (Lépez Obrador,
2023l)

Esta expresion se puede resumir en adjetivos agrupados en dos vertientes, la
primera a favor del régimen: cambio, transformacion, primero los pobres, bien
social, pensiones; y, la segunda, en contra del régimen: corrupcién, clasismo,
discriminacién y humillacién.

h) El plan C: que no se vote por el bloque conservador para que siga la
transformacion

En el marco del presente estudio se encontraron cuatro conferencias matutinas
de AMLO donde se refiere al denominado plan C (aqui se muestran dos). Para
comprender la expresién se usa como antecedente que, en las mismas palabras del
primer mandatario, el plan A fue modificar la Constitucién, el plan B fue modificar
las leyes secundarias y, al no lograrse ninguno de los anteriores, el plan C consiste en
pedirle a la poblacién que no vote por la oposicion. Esta referencia y su significado,
es la que ofrece el elemento mas claro en las expresiones del presidente de la
Republica, que evidencian la violacién al orden juridico mexicano en la materia.

En la conferencia matutina del 27 de marzo de 2023 el presidente estimé que
continuaria su estrategia por la via legal, por el respeto al estado de derecho, hasta
en tanto ese mismo estado de derecho aprobara su propuesta de reforma a las leyes
electorales, de lo contrario optarian por el Ilamado plan C:

[...] claro, nosotros vamos a continuar por la via legal y si al final
rechazan la reforma electoral que estamos proponiendo para que
haya una auténtica democracia y no una oligarquia, para que haya
un gobierno del pueblo y no un gobierno de los potentados, con sus
achichincles, voceros e intelectuales organicos, y mucha gente con
pensamiento conservador, a las que respetamos mucho, pero ese es
el fondo del debate. Ahora, hay un plan C, que no estén pensando
que ya terminé todo. INTERVENCION: ;Cuil es? PRESIDENTE
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues que no se vote por el
bloque conservador para que siga la transformacién, ni un voto a
los conservadores, si a la transformacién. —Fnfasis afiadido— (Lopez
Obrador, 2023 m)
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La postura es clara, desde el punto de vista de AMLO, su propuesta de reforma
electoral es democratica, pues la actual legislacion favorece la oligarquia e implica
el gobierno de los potentados, aporta a los intereses de los conservadores y de
los intelectuales organicos. El llamado, que implica parcialidad electoral, a no
votar por ese bloque es evidente, hay un rompimiento del estado de derecho que
él acepté cumplir cuando tomé protesta constitucional como presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Expresiones muy similares a la anterior son las pronunciadas por AMLO el 28 de
marzo, sobre las cuales no se argumentara porque seria redundante:

Nosotros vamos a seguir adelante. Si cancelan en definitiva este
[lamado plan B, que es una reforma electoral acotada completamente,
no la reforma constitucional que hace falta, si cancelan esta reforma
electoral que se conoce como plan B, pues ya di a conocer ayer que
vamos con el plan C, ese no va a ser bloqueado, ese no falla, porque
es convocar al pueblo a continuar con la transformacién. —Enfasis
anadido— (Lépez Obrador, 2023n)

Resumen de la intencionalidad politico-
electoral de las expresiones de AMLO

Como resumen de este apartado, se presenta un compendio de las 22 declaraciones
textuales de AMLO durante 2023 que evidencian una postura de apoyo electoral
hacia el partido politico que lo postuld, al tiempo que critican, desacreditan y
califican de manera negativa a las corrientes politicas opositoras (Tabla 4).
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Tabla 4. Compendio de expresiones de AMLO a favor de su corriente politica y de critica,
denostacion y adjetivacion de las corrientes politicas contrarias

A favor de su corriente o el partido politico que lo postulé

Critica, denostacion y adjetivacion a las
corrientes politicas contrarias

[...] ahora se va a ganar Benito Judrez, nada mas que hay
que buscar un buen candidato, entonces, pues vamos a
buscar un buen candidato...

[...] No soy objetivo en este caso, la quiero mucho —
refiriéndose a Delfina Gomez—...

[...] en el caso de la maestra Delfina, hay que tenerle
confianza al pueblo...

[...] la gente estuvo a la altura de las circunstancias, salio
a votar, hizo colas, esper6 y se logré un cambio, porque
es un cambio el tener un gobernador como Américo
Villarreal, un hombre recto, decente, un hombre bueno,
honesto...

[...] que se vota por tres cosas: se debe de pensar en el
candidato, se debe de pensar en el partido, pero, sobre
todo, se debe de pensar en el proyecto, eso es, como se
decia antes, lo mero principal...

[...] hay que votar no solo por el candidato a la
Presidencia, hay que votar también por los legisladores.

[...] votar, no solo por un candidato de nuestro
movimiento, candidata o candidato, sino también, que
es muy importante, por los legisladores candidatos a
diputados y senadores...

[...] se debe de votar por quien representa latransformacién
de México, sino también por los legisladores...

[...] votar que no se esté pensando nada mds por
el presidente o la presidenta, no. El Congreso es
importantisimo, importantisimo, y si se puede alcanzar...

[...] votar, hay que votar, hay que votar, no solo para el
candidato a presidente, hay que votar por los legisladores,
por los candidatos a diputados y a senadores, para que la
transformacion cuente con mayoria calificada...

[...] que no se vote por el bloque conservador para que
siga la transformacion, ni un voto a los conservadores, si
a la transformacién

[...] si cancelan esta reforma electoral que se conoce
como plan B, pues ya di a conocer ayer que vamos con el
plan C, ese no va a ser bloqueado, ese no falla, porque es
convocar al pueblo a continuar con la transformacion...

1.

[...] ahora se destapa todo esto que los
pinta como son...

[...] ya se sabia de la corrupcion...

[...]1 el presidente del PAN, el presidente
de un partido conservador, defensor
de la corrupcién, pero también del
intervencionismo...

[...] cudnto tiempo ha estado el PAN ahiy
cuanta corrupcion. Y la gente desinformada,
manipulada, votando por ellos...

[...] ;Qué opina del PRI? ;Qué opina de los
panistas? Les digo: Pues, son lo mismo...

[...] a tergiversar, a manipular, a difamar, a
calumniar, estan completamente al servicio
del bloque conservador, al servicio de la
minoria rapaz que saqueé al pais, estan al
servicio de los corruptos y en contra del
pueblo, asi de claro, y mds de los pobres,
quieren que siga dominando la oligarquia
en México, la oligarquia corrupta, y por eso
la campana, para hablar claro...

[...] sSaben que, por esto, adultos mayores
votaron en contra los diputados del PAN?

[...] ;Quién va a votar por el PAN con un
poco de luz en la frente en Guerrero, en
Oaxaca y en Chiapas?

[...] Pero de repente nos enteramos de que
hay acuerdos en el bloque conservador,
pero son de lo mds antidemocratico
que puede haber porque nada mas lo
anuncian...

[...] Decirque ni un voto al conservadurismo
no es decir ni un voto al Prian, es ni un voto
al conservadurismo. Si ellos se ponen el
saco, pues es otra cosa...

Fuente: Elaboracion propia con base en las versiones estenogrdficas del discurso de AMLO.
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Conclusiones

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece claramente
los principios de institucionalidad e imparcialidad de los servidores publicos,
y el de equidad en la contienda electoral. De igual manera, la Ley General de
Comunicacion Social impide a los servidores publicos quebrantar la equidad de
la contienda electoral e influir en los electores mediante el uso sesgado de la
informacion.

Asimismo, los precedentes jurisdiccionales —que para el caso concreto tienen
valor doctrinal— de diversos tribunales ordenan: a) evitar que quien ostenta el
caracter de gobernante influya en el animo del elector para que no se violen los
principios de equidad y libertad; b) que se garanticen condiciones de igualdad para
los contendientes en procesos electorales; c) que no se utilicen recursos piblicos
con fines politico-electorales; d) evitar que los partidos politicos y candidatos usen
la imagen y prestigio de los servidores pablicos a su favor; e) asegurar la aplicacion
del principio de imparcialidad y f) que los gobernantes critiquen a alguna persona
0 grupo.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, firmados y ratificados por México, otorgan a
toda persona el derecho humano a la libertad de expresién, pero con las limitaciones
o restricciones que la ley establece; luego, los gobernantes deben contener sus
manifestaciones a lo establecido por la Constitucion mexicana y la Ley General de
Comunicacion Social.

Los servidores publicos en México tienen libertad de expresion limitada por los
principios constitucionales, el de equidad de la competencia electoral y el de
institucionalidad de la propaganda gubernamental. También limitan la libertad de
expresion de gobernantes los principios legales de objetividad e imparcialidad;
estas restricciones tienen por objeto evitar la influencia en los electores por parte de
quienes ostentan el poder piblico. Existen precedentes jurisdiccionales con valor
doctrinal que explican dichos principios y garantizan condiciones de igualdad para
los contendientes en procesos electorales. El derecho internacional garantiza la
libertad de expresion para toda persona, con las limitaciones o restricciones que la
ley establezca.

Hay evidencia derivada de las versiones estenograficas de las conferencias matutinas
de AMLO, pronunciadas durante 2023, en dos sentidos:

a. Ha hecho expresiones a favor de su corriente politica y/o del partido
politico que lo postuld, entre ellas, la necesidad de buscar buenos
candidatos; que algunos candidatos ya postulados por Morena tienen
diversas cualidades; que algunas campanas de Morena son exitosas; que
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es necesario mantener la unidad entre los aspirantes de Morena; que
es deseable que el elector vote por la férmula completa de Morena a
fin de obtener mayoria calificada en el Congreso de la Unién; que es
importante seguir votando por la transformacion; que los procedimientos
de eleccion de Morena son democrdticos; y, que el plan C es convencer
al electorado para votar por la transformacion.

b. Ha emitido expresiones de critica, denostacién y adjetivacién a las
corrientes politicas contrarias y/o de sus aspirantes. Se documentaron
acusaciones de  corrupcién, intervencionismo,  manipulacién,
tergiversacion, difamacién, calumnias, rapacidad y saqueo. De
igual manera, AMLO calific6 con sefialamientos a sus adversarios,
acusandolos de practicar el conservadurismo, la oligarquia y actitudes
antidemocraticas. Ademds, ha solicitado explicitamente a los electores
no emitir su sufragio por la corriente politica contraria a la que él profesa.

Del analisis sistemdtico entre supuesto juridico y hecho social, se deprende que
es evidente la violacion del orden juridico mexicano en la materia por parte del
presidente de la Repiblica Mexicana, Andrés Manuel L6pez Obrador.
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