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CARTA D€ BANGKOK PARA LA PROMOCION D€
LA SALUD
€N UN MUNDO GLOBALIZADO

INTRODUCCION

Alcance: en la Cartade Bangkok se establecen las
medidas, los compromisos y las promesas
necesarias para abordar |os factores determinantes
de la salud en un mundo globalizado mediante la
promocion delasalud.

Propdsito: la Carta de Bangkok afirma que las
politicas y alianzas destinadas a empoderar a las
comunidades y mejorar laigualdad en materia de
salud deben ocupar un lugar central en el desarrollo
mundial y nacional. La Carta de Bangkok
complementa, basandose en ellos, los valores,
principios y estrategias de accion para el fomento
delasalud, establecidosen la Cartade Ottawapara
el fomento de la salud, asi como las
recomendaciones de las sucesivas conferencias
mundial es sobre promaocion delasalud que han sido
ratificadas por los Estados Miembros en la
AsambleaMundial delaSalud.

Destinatarios: la Carta de Bangkok se dirige alas
personas, los grupos y las organizaciones cuya
intervencién escrucial parael logro delasalud, en
particular: gobiernosy politicosatodoslosniveles,
lasociedad civil, el sector privado, lasorganizaciones
internacionales, y lacomunidad de salud publica.

Promocién de la salud: las Naciones Unidas
reconocen gue el disfrute del mayor grado posible
de salud es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano, sin discriminacién alguna. La
promocién de la salud se basa en ese derecho
humano fundamental y reflejaun concepto positivo
e incluyente de la salud como factor determinante
delacalidad devida, que abarcad bienestar mental

y espiritual.

Lapromocién delasalud consiste en capacitar ala
gente para ejercer un mayor control sobre los
determinantes de su salud y mejorar asi ésta. Es
unafuncion central delasalud publica, que coadyuva
a los esfuerzos invertidos para afrontar las
enfermedadestransmisibles, lasno transmisiblesy
otras amenazas para la salud.

cOMO ABORDAR LOS
FACTORES DETERMINANTES
D€ LA SALUD. UN CONTEXTO

€N TRANSFORMACION.

Entre los factores que tienen hoy una influencia
critica en la salud cabe citar: las desigualdades
crecientes en los paises y entre ellos, las nuevas
formas de consumo y comunicacién, las medidas
de comercializacion, los cambios ambientales
mundiales, y laurbanizacion.

Nuevos desafios: otros factores que influyen en la
salud son los cambios sociales, econémicos y
demogréaficos, répidosy con frecuencia adversos,
gue afectan alas condiciones|aborales, losentornos
deaprendizaje, lasestructurasfamiliares, y lacultura
y laurdimbre social delascomunidades. Mujeresy
hombres se ven afectados de distinta forma, y se
han agravado la vulnerabilidad de los nifios y la
exclusiéon de las personas marginadas, los
discapacitadosy los pueblosindigenas.

Nuevas oportunidades: la globalizacion brinda
nuevas oportunidades de colaboraci 6n paramejorar
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lasaludy disminuir losriesgostransnacionales que
laamenazan. Estas oportunidades comprenden: los
avances de las tecnologias de lainformacion y las
comunicaciones, y los mejores mecanismos
disponibles para la orientaciéon mundial y el
intercambio de experiencias.

Coherenciapolitica: parahacer frente alos desafios
delaglobalizacién, hay que garantizar lacoherencia
de las politicas adoptadas en todos los niveles
gubernamentales, todos los organismos de las
Naciones Unidas, y otras organizaciones, incluido
el sector privado. Esa coherencia fortalecera el
cumplimiento, latransparenciay € rendimiento de
cuentas respecto de los acuerdos y tratados
internacionales que afectan ala salud.

Progresosrealizados: pese alos progresos|ogrados
en lo relativo a situar la salud en el centro del
desarrollo, por ejemplo mediante los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, quedaaln mucho por hacer.
Laparticipacion activadelasociedad civil escrucial
en este proceso.

€STRATEGIAS DE

PROMOCION D€ LA SALUD
€N UN MUNDO
GLOBALIZADO

Intervenciones eficaces: para avanzar hacia un
mundo més sano se requieren medidas politicas
enérgicas, una amplia participacion y actividades
permanentes de promocién. La promocion de la
salud tiene a su alcance un espectro ya arraigado
de estrategias de probada eficacia que deben
aprovecharse al maximo.

Medidas requeridas. para seguir avanzando en la
aplicacion de esas estrategias, todos l0s sectores y
ambitos deben actuar para: abogar por lasalud sobre
la base de los derechos humanos y la solidaridad,
invertir en politicas, medidas e infraestructura
sostenibles paraabordar |osfactores determinantes
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de la salud, rea capacidad para el desarrollo de
politicas, el liderazgo, las précticas de promocién
delasalud, latransferencia de conocimientosy la
investigacidn, y laafabetizaci 6n sanitaria, establecer
normas reguladorasy leyes que garanticen un alto
grado de proteccion frente a posibles dafios y la
igual dad de oportunidadesparalasaludy el bienestar
de todas las personas, asociarse y establecer
alianzas con organizaciones publicas, privadas, no
gubernamental es einternacionalesy con lasociedad
civil paraimpulsar medidas sostenibles.

COMPROMISOS €N FAVOR
D€ LA SALUD PARA TODOS

Fundamento: el sector de la salud esta llamado a
desempefiar una funcion clave de liderazgo en €l
desarrollo de politicas y alianzas de promocion de
la salud. Si se desea avanzar en € control de los
factores determinantes delasalud, esindispensable
un enfoque normativo integrado por parte del
Gobiernoy las organizacionesinternacionales, asi
como el compromiso de trabajar con la sociedad
civil y el sector privado en todoslos ambitos.

Compromisos clave: los cuatro compromisosclave
son lograr que la promocion de lasalud sea:

1. Un componente primordial de la agenda de
desarrollo mundial.

Se precisan acuerdosintergubernamental es solidos
gue favorezcan la salud y la seguridad sanitaria
colectiva. Los organismos gubernamentales e
internacionales deben intervenir para cerrar la
brecha de salud entre ricosy pobres. Se requieren
mecanismos eficaces de gobernanza mundial en
materia de salud para hacer frente a los efectos
nocivosde: e comercio, losproductos, losservicios,
y las estrategias de comercializacion.

La promocién de la salud debe convertirse en un
aspecto esencial de las politicas nacionales y
exteriores y de las relaciones internacionales,
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incluso en situaciones de guerra o conflictos. Ello
exige medidas para promover el dialogo y la
cooperacién entre las naciones, la sociedad civil y
€l sector privado, y estas iniciativas pueden tomar
como ejemplo tratados ya existentes, como el
Convenio Marco para el Control del Tabaco de la
Organizacién Mundial delaSalud.

2. Unaresponsabilidad esencial detodo el Gobierno.

Los gobiernos, atodos los niveles, deben afrontar
de forma apremiante los problemas de salud y las
desigualdades, pues la salud determina en buena
medida el desarrollo social, econémicoy politico.
Losgobiernoslocales, regionalesy nacional esdeben
conceder prioridad alasinversionesen salud, dentro
y fuera del sector sanitario, y ofrecer financiacion
sostenible parala promocién de la salud.

Para garantizar lo anterior, todos los niveles de la
administracion deben exponer de forma explicita
las repercusiones sanitarias de las politicas y las
leyes, empleando para €ello instrumentos como la
evaluacion del impacto sanitario centrada en la
equidad.

3. Un objetivo fundamental de las comunidades 'y
lasociedad civil.

Las comunidades y la sociedad civil son con
frecuencia las que lideran la puesta en marcha, €l
disefio y el desarrollo de las actividades de
promocion delasalud. Por ello, necesitan tener los
derechos, recursos y oportunidades que les
permitiran ampliar y sostener sus contribuciones.
El apoyo a la creacién de capacidad es
particularmente importante en las comunidades
menos desarrolladas.

L as comunidades bien organizadasy empoderadas
determinan muy eficazmente su nivel de salud, y
pueden pedir a los gobiernos y al sector privado
guerindan cuentas sobrelasrepercusiones sanitarias
de sus politicas y practicas. La sociedad civil
necesita gjercer su poder en el mercado dando

preferencia a los productos, servicios y acciones
de las empresas que mejor demuestren su
responsabilidad social. Los proyectos de base
comunitaria, los grupos de la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres han demostrado su
eficaciaen € terreno delapromocion delasalud, y
brindan ejemplos de practicas a seguir. Las
asociaciones de profesionales de la salud también
tienen aportaciones querealizar.

4. Lograr que la promocion de la salud sea un
requisito de las buenas précticas empresariales. El
sector empresarial tiene un impacto directo en la
salud de las personas y en los factores que la
determinan, debido a su influenciaen: lasituacion
local, la cultura nacional, el ambiente, y la
distribucién delariqueza.

El sector privado, al igual que otros empleadoresy
el sector no estructurado, tiene la responsabilidad
de velar por lasalud y la seguridad en el lugar de
trabajo, asi como de promocionar la salud y €l
bienestar de sus empleados, sus familias y sus
comunidades.

El sector privado puede contribuir también areducir
|osefectos de méasalcance en lasalud mundia, como
son los asociados a los cambios ambientales
planetarios, cumpliendo las normas y acuerdos
local es, nacional es e internacional es que fomentan
y protegen lasalud. Las préacticas comerciaeséticas
y responsablesy el comercio justo son ejemplosdel
tipo de précticas comercial es que deberian apoyar
los consumidores y la sociedad civil, asi como los
gobiernosmedianteincentivosy hormasreguladoras.

UNA PROMESA MUNDIAL
PARA LOGRARLO

Un esfuerzo colectivo en pro de la salud: para
cumplir estos compromisos hay que aplicar mejor
las estrategias de reconocidaeficacia, y usar nuevos
puntos de acceso y respuestas innovadoras.

Las asociaciones, alianzas, redesy mecanismosde
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colaboracion brindan formulas interesantes y
gratificantes para conseguir reunir a personas y
organizaciones en torno a objetivos comunes y
acciones conjuntas que mejoren la salud de las
poblaciones.

Cada sector —intergubernamental, gubernamental
sociedad civil y privado—tiene suspropiasfunciones
y responsabilidades.

Cerrar la brecha de gjecucion: desde la adopcion
de la Carta de Ottawa se han suscrito muchas
resoluciones a nivel nacional y mundial en apoyo
delapromocién delasalud, pero aesasresoluciones
no siempre han seguido las medidas
correspondientes. Los participantes en esta
Conferencia de Bangkok hacen un llamamiento
enérgico alos Estados MiembrosdelaOrganizacion
Mundial de la Salud para que cierren esta brecha
de gjecucidn pasando a desarrollar politicas y
alianzas paralaaccion.

Llamamiento a la accidn: los participantes en la
Conferenciasolicitan alaOrganizacién Mundial de
la Salud y a sus Estados Miembros que, en
colaboracion con otros, destinen recursos a la
promocion de la salud, inicien planes de accion y
vigilen susresultados mediante indicadoresy metas
apropiados, y que informen con regularidad sobre
losprogresosrealizados. Se pidealasorganizaciones
delasNaciones Unidas que estudien los beneficios
gue reportariael desarrollo de un Tratado Mundial
en pro de la Salud.

Alianza mundial: esta Carta de Bangkok insta a
todas | as partesinteresadas a unirse en unaalianza
mundial de promocién de la salud, que impulse
compromisosy medidasanivel mundial y local.

Compromiso de mejorar la salud: nosotros, |os
participantes en la Sexta Conferencia Internaciona
sobre Promocidn de la Salud, celebrada en Bangkok,
Tailandia, prometemosimpul sar estos compromisosy
medidas paramejorar lasaud.

11 de agosto de 2005.
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Nota: Esta Cartarecoge las opiniones de un grupo
internacional de expertos, participantesen laSexta
Conferencia Internacional sobre Promocion de la
Salud, celebrada en agosto de 2005 en Bangkok,
Tailandia, y no representa necesariamente las
decisioneso lapoliticadelaOrganizacion Mundial

dela Salud.

COMENTARIOS CARTA
BANGKOK

Adoptada la nueva Carta de Bangkok para la
promocién de la salud, a fin de afrontar los
rdpidos cambios de la salud mundial.

Termina la 62 Conferencia Mundial de
Promocion de la Salud, Tailandia, 7-11 de
agosto.

11 DE AGOSTO DE 2005 —-GINEBRA-. Los
participantes en la 6% Conferencia Mundial de
Promocion de la Salud, copatrocinada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y €l
Ministerio de Salud Publica de Tailandia, han
adoptado hoy la nueva Carta de Bangkok para la
Promocion de la Salud. En ella se establecen los
principal esretos, medidasy compromisos necesarios
para abordar los determinantes de la salud en un
mundo globalizado involucrando a numerosos
agentes e interesados directos que son
fundamental es para alcanzar la salud paratodos.

La Carta destaca |las transformaciones de la salud
mundial y los problemas que hay que superar para
alcanzar sus objetivos, entreelloslacreciente carga
doble de enfermedadestransmisiblesy crénicas, en
particular las cardiopatias, los accidentes
cerebrovasculares, el cancer y la diabetes. Es
necesario ademas abordar y controlar los efectos
gue tiene la globalizacion en la salud, como
consecuenciadel aumento de las desigualdades, la
rapidaurbanizaciony el deterioro del medio.

LaCartade Bangkok brindaunanuevaorientacién
paralapromocién delasalud preconizando politicas
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coherentes, inversiones y alianzas entre los
gobiernos, las organizaciones internacionales, la
sociedad civil y el sector privado afin de asumir
cuatro compromisos fundamentales; a saber: que
lapromocién delasalud constituyaunapiezaclave
de la agenda de desarrollo mundial, que sea una
responsabilidad béasica de todos | os gobiernos, que
forme parte delas buenas préacti casinstitucional es,
y que seaun foco deiniciativas de lacomunidad y
delasociedad civil.

“LaCartade Bangkok paralaPromocion delaSalud
sera el fruto de la intervencion de numerosas
organizaciones, redes, grupos e individuos en
muchos paises. Instara a todos los interesados
directos a que colaboren en una alianza mundial
para cumplir sus compromisos y aplicar sus
edtrategias’, dijoe del Dr. LEE Jong-wook, Director
Genera delaOrganizacion Mundial delaSalud, en
su discurso de apertura de la conferencia. “Las
medidas que tomen a raiz de esta Carta pueden
mejorar radicalmente las perspectivas paralasalud
en comunidades y paises de todo el mundo”.

La Carta ha sido elaborada mediante un proceso
de consultas abierto entre participantes de unagran
variedad de grupos y organizaciones de todo el
mundo. Las conversaciones han llegado a su
término esta semana en la conferencia, que ha
contado con 700 participantes de mas de un
centenar de paises, entre ellos eminentes expertos
en promocion delasalud, altos funcionarios de los
gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
especialistas en salud y representantes del sector
privado.

En la Carta de Ottawa de 1986 se establecian los
principios béasicos de lapromocion delasalud, que
aspiran a identificar las causas ultimas, o
determinantes, delasaludy ainfluir positivamente
en ellos. Setratadefactores socialesy econdmicos
gue determinan el estado de salud, como los
ingresos, laeducacion, laprofesion, las condiciones
de trabajo o €l estado mental, factores todos ellos
gue influyen a su vez en factores de riesgo como

son el habito de fumar, el consumo de alcohol, una
dietapoco sanay lainactividad fisica.

Mediante la promocion de la salud se pretende
capacitar alagente paraguetengaun mayor control
sobre su salud y sus determinantes, paralo cua se
fomentan sus aptitudes personales, se aprovecha
la accién de la comunidad y se potencian las
politicas pablicas idéneas, los servicios de salud y
los entornos favorables. La promocién de lasalud
orienta hoy dia politicas sanitarias mundiales,
nacionales y comunitarias, contribuyendo asi a
reducir losriesgosparalasalud. El Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco y La
Estrategia Mundial OMS sobre Régimen
Alimentario, Actividad Fisicay Salud son sélo dos
gemplosdeello.

No obstante, sigue habiendo grandesinequidades a
nivel mundial, sobretodo en e mundo en desarrallo.
En su intervencion en la Conferencia de Bangkok,
el Profesor Sir Michael Marmot, Presidente de la
Comision delaOM S sobre Determinantes Sociales
de la Salud, se refirié a un motivo de grave
preocupacioén: “No es inevitable que, en lo que
respecta a la esperanza de vida, haya unas
diferencias de 48 afios entre los paises y de 20 6
mas afios dentro de los paises. Crece sin cesar €l
nimero de investigaciones que detectan factores
sociales en el origen de gran parte de esas
desigualdades en salud”. El reto de la Carta de
Bangkok ha sido determinar la mejor manera de
responder a los muchos cambios y tendencias
mundiales que estan afectando criticamente a la
saludy el bienestar, asi como las posibles opciones
paradesarrollar estrategias de promocion delasalud
gue aborden esas desigual dadesy afronten deforma
mas pertinente | as exigencias del nuevo milenio.

En la conferencia se han examinado también
muchas otras cuestiones relacionadas con esos
desafios. Los debates han abarcado desde los
convenios comercialesy la salud publica hasta la
regulacién delos productos nocivos paralasalud, y
desde | as experiencias de grupos marginados en €l
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terreno delasalud hastael papel delasfundaciones
del sector privado. La conferencia ha demostrado
ser un valioso foro para difundir resultados y
lecciones sobre la eficacia de las medidas de
promocion de la salud y sobre la manera de
adaptarlas a fin de encarar mejor las actuales
desigualdades.

El copatrocinador de la conferencia, €l Ministerio
de Salud Publica de Tailandia, ha demostrado su
firme compromiso en la promocién de la salud
acogiendo el “Dia de Tailandia’, en el que se
explicaron en mayor detalle sus muchos programas
y proyectos. El pais ha lanzado este afio una
campanatitulada“ Tailandiasana’, con un enfoque
centrado en el principio de “crear” en lugar de
“reparar” la salud. En su intervencién en la
ceremoniade aperturade laconferencia, €l Primer
Ministro de Tailandia, €l Dr. Thaksin Shinawatra,
sefialé que “esta claro que la buena salud es un
componente clave del progreso. Las sociedades
donde las personas gozan de salud pueden confiar
en progresar en muchos aspectos. Crear salud se
ha convertido por tanto en una prioridad de las
agendas de salud nacionalesy mundiales”’.
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