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Actualmente en el area de la Salud Ocupacional se han dado logros
importantes en el componente normativo a raiz de la promulgacion del Sistema
General de Riesgos Profesionales. Su conocimiento y aplicacién, aunque no se
ha generalizado en todos los sectores de la sociedad, si ha avanzado para que
en un tiempo no muy lejano los involucrados defiendan sus derechos y
cumplan con sus obligaciones tendientes a mejorar las condiciones de trabajo,
la proteccion al trabajador de los riesgos profesionales y demas normas de
salud ocupacional.

Panorama actual de la salud ocupacional

El trabajo es una actividad vital del hombre desde sus origenes. En la medida
en que pasamos la mayor parte del tiempo en funcién del trabajo, nuestra vida
y, por lo tanto también, la salud dependen y estan determinadas en la
sociedad, de acuerdo como se realicen y organicen el trabajo y el consumo®.

A nivel mundial, cada afio se presentan 120 millones de accidentes de trabajo,
y mueren por esta causa 200.000 personas®. En Latinoamérica y el Caribe
mueren diariamente 300 trabajadores por la misma razén. En Colombia de
acuerdo con el informe de la Administradora de Riesgos Profesionales del
Instituto de Seguros Sociales -ARP-ISS-, sobre accidentalidad laboral en 1997
se presentaron 698 muertes por accidentes de trabajo contra las 624 que se
dieron en 1996°.

Los problemas de salud, al igual que las enfermedades, los accidentes, las
caracteristicas del desgaste, la esperanza de vida o las formas de morir al estar
determinadas por la manera en que se trabaja y se vive, se van transformando
conforme esas condiciones cambian. Asi, algunos problemas de salud fueron
muy importantes en otras épocas; tal es el caso de cierto tipo de epidemias, el
desgaste fisico muy precoz o la muerte prematura como ocurria con los
mineros de carbon. La introduccion masiva de nuevos productos quimicos en
los procesos laborales, la informatizacién, la automatizaciéon y las nuevas
formas de organizacién del trabajo, han influido sin duda en la definicion de un
perfil patolgico distinto en la clase trabajadora®. De esta manera, en la dltima
década, se ha observado un deterioro de la salud de los trabajadores, debido
en gran parte, a los cambios bruscos derivados de la globalizaciéon econémica®.
Hoy, el capital se mueve de una forma tan acelerada, que se presenta un
desfase entre éste y la movilizacion de la poblacion trabajadora, de tal manera
que la capacidad de produccién de cada empleado no alcanza a suplir la
excesiva demanda de productos. El trabajador para poder adaptarse sufre



ciertas consecuencias; primero que todo esta el estrés ocupacional, la
inestabilidad laboral, seguidos de un aumento en el desempleo y el
subempleo. También hay problemas derivados de algunas de las nuevas
tecnologias de produccion. Tal es el caso de la mecanizacion, aunque en
oportunidades evita que los trabajadores transporten grandes pesos que les
hacen dafio; en otras les obliga a actividades repetitivas y monétonas durante
horas, que con el tiempo generan trastornos musculoesqueléticos®.

Colombia no es ajena a estos problemas, aunque de acuerdo con lo expresado
en 1997 por los expertos de la Organizacion Panamericana de la Salud -OPS-,
es lider en materia legislativa en Salud Ocupacional. Segun Hernandez, hay
problemas principalmente en el campo, en donde aun se labora en condiciones
desfavorables’.

Otro aspecto que preocupa, no sélo en Colombia sino en el mundo, es el de los
nifios trabajadores y el de las mujeres que se insertan en actividades
econdémicas que contienen factores de riesgo, lesivos especialmente a su
género, o condiciones laborales que deterioran su condicion de mujer. Asi
mismo, la mayor vulnerabilidad est& en correlacion estrecha con los principales
factores de riesgo determinados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
como prioritarios®: los psicosociales, los quimicos y los ergonémicos, en
particular el sobreesfuerzo fisico.

Alrededor de los anteriores problemas, se han disefiado programas con los
cuales se pretende que los nifios no tengan que trabajar sino que se dediquen
a las labores propias y dignas de su edad, pero en el campo la tarea es mas
compleja. Se espera educar tanto a los trabajadores como a los duefios de las
tierras

sobre la importancia de cuidar la salud. Por ejemplo, si se trabaja a campo
abierto, no exponerse por muchas horas al sol sin proteccion, por el alto riesgo
para desarrollar cancer de piel; igualmente, no debe laborar jornadas
extenuantes hasta el cansancio o agotamiento.

El sistema general de riesgos profesionales

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se reglamentaron con el Decreto
1295 de 1994, los lineamientos administrativos, econémicos y asistenciales
referentes a la salud de los trabajadores y a los riesgos profesionales, mediante
la creacion del Sistema General de Riesgos Profesionales. Este sistema surge
a

partir del Tercer Libro de la Ley 100 y se rige al igual que los referentes a
pensiones y salud, por los principios de Unidad, Eficiencia, Participacion,
Solidaridad e Integralidad.

En cuanto al principio de la Universalidad, o sea, la garantia de la proteccion
para todas las personas sin ninguna discriminacion, el Ministerio del Trabajo y
seguridad Social trabaja para ampliar la cobertura de los trabajadores de los
sectores informales, deportivos y campesinos®

El sistema cubre a los trabajadores dependientes vinculados mediante contrato
de trabajo, los trabajadores independientes, los jubilados incorporados a la



fuerza laboral y los estudiantes en practica que deban ejecutar trabajos que
signifiquen fuente de ingreso para la respectiva institucion, y cuya actividad
formativa es requisito para la culminacion de sus estudios.

Definicion del sistema general de riesgos profesionales

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social define el sistema como: “El
conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos destinados
a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como

consecuencia del trabajo que desarrollan™.

Campo de aplicaciéon

Se aplica a todas las empresas que funcionen en el territorio nacional y a los
trabajadores, contratistas, subcontratistas del sector publico, oficial, semi-oficial
en todos sus ordenes y en el sector privado en general.

Principales caracteristicas del sistema

- Es dirigido, orientado y controlado por el Estado.

- Las Administradoras de Riesgos Profesionales -ARP- tienen a su cargo la
afiliacion al sistema y la administracion del mismo.

- La afiliacion de los trabajadores dependientes es obligatoria para todos los
empleadores.

- La seleccion de la ARP es libre y voluntaria por parte del empleador.

- Las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Profesionales estan a cargo
de los empleadores.

- La cobertura del sistema se inicia desde el dia calendario siguiente al de la
afiliacion,

- Los empleadores, sélo podran contratar el cubrimiento de los riesgos
profesionales con una sola ARP.

Concepto de riesgos profesionales

Es la posibilidad de enfermar o accidentarse debido a la labor desempefada.
Ademas, es la expresion de la relacion Salud-Trabajo materializada a través de
los accidentes que se producen como consecuencia directa del trabajo y las
enfermedades catalogadas como profesionales.

Derechos de los trabajadores en el sistema

Los afiliados a las ARP tienen derecho a recibir prestaciones asistenciales y
econdmicas, asi como los servicios de prevencion, este Ultimo para la empresa
afiliada.

1. Las prestaciones asistenciales consisten en la atencion a que tiene
derecho todo afiliado cuando se le diagnostica una enfermedad profesional o
es victima de un accidente de trabajo.



El servicio consiste en la atencion por parte de la Institucion Prestadora de
Salud -IPS- y la Entidad Promotora de Salud - EPS- a la que esté afiliado el
trabajador, lo que garantizard asistencia medico-quirdrgica, terapéutica,
farmacéutica, odontolégica y hospitalaria.

Asi mismo, se incluye dentro de la asistencia la rehabilitacion fisica y
profesional, proétesis y ortesis, su reparacion y reposicion; igualmente, los
servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento, y los gastos de traslado
necesarios para la prestacion de estos servicios.

2. Con las prestaciones econOmicas, que son los pagos de dinero por
incapacidad temporal, el afiliado recibe un subsidio equivalente al 100% de su
salario base de cotizacion.

Por incapacidad permanente parcial, si el afiliado presenta una disminucion
igual o superior al 5%, pero inferior al 50% de su capacidad laboral se le
reconocera una indemnizacion entre 1y 24 salarios base de liquidacion.

En cuanto a la pension de invalidez, si la invalidez es por causa de origen
profesional y superior al 50% de su capacidad laboral se reconocen las
prestaciones de acuerdo con el porcentaje de perdida. Es de anotar que en el
anterior regimen del seguro Accidente de trabajo y Enfermedad Profesional -
ATEP-, los trabajadores se pensionaban con el 20% de pérdida de su
capacidad laboral.

La pension de sobrevivientes se causa si se presenta la muerte de un afiliado o
pensionado como consecuencia de un accidente de trabajo y una enfermedad
profesional, entonces tendran derecho a la pension en forma vitalicia, el
cényuge o compafiero(a) permanente, los hijos menores de 18 afios, y hasta
25 si son estudiantes, y los hijos invalidos. A falta de conyuge e hijos seran
beneficiarios los padres dependientes, y a falta de todos ellos seran
beneficiarios los hermanos invalidos dependientes de éste. También existe el
auxilio funerario.

Derecho de las empresas
A su vez, la empresa recibe de la ARP:

- Asesoria técnica béasica para el disefio del programa de Salud Ocupacional en
la respectiva empresa.

- La capacitacion béasica para el montaje de la Brigada de Primeros Auxilios, del
Comité Paritario de Salud Ocupacional o Vigias Ocupacionales en aquellas
empresas de menos de 10 trabajadores.

- Fomento de estilos de trabajo y de vida saludable de acuerdo con los perfiles
epidemioldgicos de las empresas.

Vale la pena destacar que a pesar de llevar 4 afios funcionando el Sistema
General de Riesgos Profesionales, existe todavia desconocimiento sobre sus



alcances y aplicacion. Igualmente, se ha detectado en la pequefia y mediana
empresa la tendencia a desplazar y reemplazar las funciones del personal de
Salud Ocupacional de las empresas por los servicios que ofrecen las ARP. Al
respecto, la Direccidén Técnica de Riesgos Profesionales del Ministerio

de trabajo se pronunci6 mediante la circular No. 2 de 1997, “Las
Administradoras de Riesgos Profesionales no pueden ni deben reemplazar o
asumir, de manera directa o indirecta las responsabilidades del empleador en
materia de Salud Ocupacional™*.

Las cotizaciones al sistema

La cotizaciébn se fija segun la actividad econdémica de la empresa y la
clasificacion de los riesgos a que se puedan ver expuestos los trabajadores, y
aunque la ley clasifico en cinco clases los riesgos: el minimo, el bajo, el medio,
el alto y el maximo, la cotizacion que como cualquier otro seguro puede oscilar
de un afio a otro segun los resultados también depende del indice de lesiones
incapacitantes y el cumplimiento del programa de salud ocupacional.

Obligaciones de las empresas

Los empleadores son los responsables directos de la salud de los trabajadores
y, por tanto, deberan proporcionar y mantener las mejores condiciones trabajo
y prevenir los riesgos profesionales. Para ello deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones:

- Pagar la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio.

- Notificar a la ARP a la que esta afiliado los accidentes y enfermedades
profesionales diagnosticadas, las novedades laborales, las vinculaciones y
retiros.

- Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de Salud
Ocupacional.

- Facilitar la capacitacion de los trabajadores en materia de Salud Ocupacional.
- Constituir y garantizar el funcionamiento del Comité Paritario de Salud
ocupacional o el Vigia ocupacional.

- Tener vigente el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial.

Deberes de los trabajadores

A los trabajadores como protagonistas activos y participativos del sistema la
Ley les establece entre otros los siguientes deberes:

- Procurar el cuidado integral de su salud cumpliendo las Normas de los
Programas de Salud Ocupacional.

- Suministrar informacion veraz sobre su estado de Salud.

- Velar por el cubrimiento de las obligaciones de los empleadores.

- Participar en la prevencion de los riesgos profesionales.

Hay que tener en cuenta que el objetivo principal del sistema, mas que atender
al trabajador en cuanto a los riesgos profesionales, busca crear una cultura de
la prevencion que mejore las condiciones de trabajo y la productividad de las
empresas.



Que hacer en caso de presentarse un accidente de trabajo en su
Empresa

- Brindar los primeros auxilios al accidentado.

- Remitir al trabajador al centro asistencial mas cercano, si el caso lo requiere,
0 a las clinicas o IPS adscritas a la Entidad Promotora de Salud -EPS- a la cual
pertenece el trabajador.

- Reportar el empleador el accidente de trabajo. Todo accidente que ocurra en
una empresa debera ser informado por el empleador, quien diligenciara el
formulario de accidente de trabajo en original y 3 copias. El original se envia a
la ARP, una copia a la IPS que atendi6 al trabajador, otra a la EPS donde esta
afiliado y la tercera para el empleador.

- El formulario diligenciado debe enviarse a la ARP, IPS y EPS en forma
simultanea, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la ocurrencia del
accidente.

De lo anterior se deduce que la Salud Ocupacional es un compromiso de todos
los actores involucrados en el proceso productivo y que se requiere movilizar la
voluntad politica de los empresarios, los gremios, los trabajadores, los
sindicatos y entidades fiscalizadoras, para que las decisiones adoptadas en
Salud Ocupacional se cumplan en beneficio de todos.

De acuerdo con Tennassee: “Nadie debe exponer su salud ni su vida debido al
trabajo. Es un principio humano fundamental™*?

Referencias bibliograficas

1. GANADO, César. La Educacién e Investigacion en Salud de los
Trabajadores. ENS. Medellin, 1996. p.1.

2. NOVOA, José Luis. Accidentes Laborales, una ‘Herida’ Costosa para el
Trabajo. EN: El Tiempo, Santafé de Bogota. (29, mayo, 1998); p.6C, c.2-3.

3. NOVOA, José Luis. Martes, un Dia ‘Negro’ para el Trabajo. EN: El Tiempo,
Santafé de Bogota. (5, julio, 1998); p.6C, c.2-3.

4. ECHEVERRIA, Magdalena. Ponencia V Congreso Mundial de Medicina
Social. ALAMES. Medellin, 1987. p.88.

5. TENNASSEE, Luz Maritza. Es Preocupante la Alta Mortalidad por
Accidentes Laborales en Latinoamérica.

EN: Enlace Saludable. Ministerio de Salud. Santafé de Bogota. (junio, 1998);
p.4.

6. Ibid.,p.4.

7. . Preocupese por su Salud Ocupacional. EN: El
Tiempo, Santafé de Bogoté. (1, junio, 1997); p. 5C, c. 1-4.

8. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Gestiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para el Desarrollo del Sistema
General de Riesgos

Profesionales. Santafé de Bogota, 1996. p.4.

9. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Op. cit., p.2.

10. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Sistema General de
Riesgos Profesionales. EN: Decreto Ley 1295 de 1994. Santafé de Bogota,
1994. p.1.




11. . ARP No Pueden Reemplazar o Asumir
Responsabilidades de los Empleadores. EN: Seguridad y Trabajo. Santafé de
Bogota. no. 287 (jul.- ag. 1997); p.1.

12. TENNASSEE. Op. cit., p.4.



