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Resumen

Objetivo. Explorar las formas como el campesinado configura unos horizontes de sentido
sobre el territorio, los cuales interpelan al proyecto territorial pensado desde los entes gubernamentales
en el marco de la implementacion del Acuerdo Final de Paz de La Habana. Metodologia. Se realizo
un estudio de caso en dos municipios del suroccidente colombiano: Pradera (Valle del Cauca) y
Argelia (Cauca), donde se combinan visitas breves a los territorios, entrevistas y revision documental.
Resultados. Se reconocen unas apuestas del territorio ligadas a unas dimensiones productivas, culturales,
ambientales y organizativas que les permite a las organizaciones campesinas interpelar la logica
gubernamental de “integracion” de los territorios periféricos al poder centralizado. Conclusiones. Los
horizontes de sentido sobre los territorios, construidos desde el campesinado, les permite demandar el
reconocimiento de practicas propias que aporten de manera significativa a la construccion y ejecucion

de politicas destinadas a la transformacion de los territorios rurales.
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acuerdo final de paz.

Abstract

Objective. To explore the ways in which peasantry configures horizons of meaning about the
territory which challenge the territorial project conceived by government entities within the framework
of the implementation of the Final Peace Agreement of Havana. Methodology. A case study was carried
out in two municipalities in southwestern Colombia: Pradera (Valle del Cauca) and Argelia (Cauca), where
brief visits to the territories, interviews and documentary review were combined. Results. Territory stakes
linked to productive, cultural, environmental and organizational dimensions are recognized that allow
peasant organizations to challenge the governmental logic of “integration” of peripheral territories to
centralized power. Conclusions. The horizons of meaning over the territories, built from the peasantry,
allow them to demand the recognition of their own practices that contribute significantly to the construction

and implementation of policies aimed at transformation of rural territories.
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Introduccion

La coyuntura generada por los dialogos de paz de La Habana, permitié una descentralizacion
en los actores involucrados respecto a la construccion de la paz, asi como el reconocimiento de
unas agencias territoriales en términos de como debe llevarse a cabo este proceso. Sin embargo,
al momento de reconocer la capacidad de agencia del campesinado, en cuanto a sus apuestas
territoriales, estas resultaron descuidadas en el Acuerdo Final de Paz de La Habana (AFP) en
términos de metodologia e implementacion de sus disposiciones (Ramirez, 2021). Esta situacion
se asocia a una estigmatizacion historica hacia el campesinado por parte de algunos sectores
sociales, quienes, de manera historica, han gobernado este pais. Desde su posicion, estos sectores
han vinculado al campesinado con la pobreza, el atraso y lo premoderno, razén por la cual

terminan siendo “instrumentalizados” por las guerrillas y el narcotrafico (Ciro, 2020).

Esta vision gubernamental desconoce el lugar del campesinado en la configuracion de
estructuras productivas a nivel nacional relacionadas con la ampliacién de la frontera agricola
(LeGrand, 2016; Ramirez, 2001) y a su capacidad de dinamismo en entornos variados, como
lo son la “tecnificacion de la produccion, las transformaciones de las relaciones econémicas y
de poder, las reconfiguraciones territoriales y la presencia de diferentes actores en el campo”
(Duarte, 2015, p, 82). De la misma forma, el campesinado en Colombia se ha caracterizado
por protagonizar un entramado de luchas y resistencias frente a la expansion del latifundio
y la profundizacién de la “cuestion agraria” en una disputa histérica, no solo por acceso a la
tierra y al territorio, sino también a su reconocimiento como un actor politico y sujeto de
derechos (Gutiérrez, 2016).

De ahi que se pueda partir del reconocimiento de las capacidades que tiene este sector para
aportar a la construccion de paz en el contexto del posacuerdo. Uno de los aportes que nos puede
brindar, a partir de los procesos de colonizacion que han sido protagonistas, tiene que ver con la
disputa por el territorio y las apuestas que sobre ¢l se tienen en el marco de la implementacion
del AFP (Zuluaga, 2021). Esta es una discusion que nace desde los dialogos de La Habana, con la
irrupcién del discurso institucional de la “paz territorial” en el gobierno de Juan Manuel Santos,

modificado por Ivan Duque y su propuesta de “paz con legalidad”.

Es por esto que, el presente escrito explora las formas como el campesinado configura unos
horizontes de sentido sobre el territorio que resultan distintos al proyecto territorial pensado por
el Estado colombiano en el marco de la implementacion del AFP. De esta forma, se comprende
que conceptos como territorio, paz 'y campesinado no son explicativos, sino que se encuentran en

constante disputa, en su contenido, extension y alcance practico (Devine et al., 2020).

En este sentido, se reconocen dos experiencias organizativas ubicadas en el suroccidente

colombiano, como son: la Asociaciéon de Trabajadoras/Trabajadores Campesinos del Valle del
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Cauca — Subdirectiva Pradera (ASTRACAVA) y la Asociacion Campesina de Trabajadoras/
Trabajadores de Argelia (Cauca) (ASCAMTA). La necesidad de ubicar dichas experiencias radica
en la manera en que estas organizaciones han sido protagénicas en las movilizaciones a nivel local
por generar legitimidad del AFP y, sobre todo, por la forma como, a partir de este Acuerdo, se
pueden solventar la deuda histérica pendiente en la Constitucion de 1991 y su reconocimiento
recientemente a nivel local y global como sujeto de derechos. Asi pues, este articulo se direcciona
en la via de aportar al estudio sobre las dinamicas de movilizacién social protagonizada por las
comunidades campesinas en el posacuerdo, entendiéndolas como un actor protagénico en la
implementacion del AFP y, por ende, en la construccion de paz territorial.

De antemano, este articulo posiciona al campesinado, de acuerdo con la Comisién de Expertos
encargada por la Corte Suprema de Justicia en el afio 2018, como un

Sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente
en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas
de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no
remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo. (Saade, 2020, p. 19)

Para ello, los/las campesinos/as se ubican en una territorialidad predominantemente rural, en la
cual establecen procesos de apropiacion y relacionamiento, lo que condiciona las maneras como
estos sujetos se relacionan con la naturaleza y con el Estado, en relacion con otras dimensiones

reconocidas por diversos autores como la productiva, cultural y organizativa (Saade, 2020).

Con base en lo anterior, el presente trabajo se ubica desde una perspectiva critico-social,
dada la necesidad de explicar y comprender criticamente una dinamica social especifica —Ia
implementacién del AFP— para transformarse desde un criterio emancipatorio a favor del
campesinado. Ello implica un reconocimiento, no solo de acercamiento al contexto de la
investigacion, sino también de un compromiso politico por parte del investigador por aportar
significativamente al reconocimiento de las diversas apuestas campesinas en la configuracion

de un proyecto afirmativo de sociedad.

En términos metodoldgicos, se llevé a cabo un estudio de caso que abordo las experiencias
de ASTRACAVA-Pradera y ASCAMTA con el fin de reconocer, desde la perspectiva de sus
integrantes, sus horizontes de sentido sobre el territorio y como este incide en la construccion
de paz territorial a nivel local. Para ello, se realizo un trabajo de campo entre los afios 2020
y 2021 en los municipios de Pradera (Valle del Cauca) y Argelia (Cauca), compuesto por
una serie de visitas breves a los territorios donde el investigador adelanté doce entrevistas
a integrantes de ambas organizaciones, con trayectoria en procesos de movilizacion social
y apuestas de construccion de paz a nivel local. La informacién recolectada fue triangulada

con la revision de documentacion académica, de prensa e institucional, para comprender a
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profundidad la dinamica de conflicto armado, territorialidad campesina y construccion de paz

en los municipios analizados.

A continuacién, se realizaran algunas claridades conceptuales respecto a las categorias
centrales de analisis: territorio, sentido comun y horizontes de sentido. Luego, se realizara
una aproximacion al contexto de la investigacion, ligado a las dinamicas de conflicto politico,
social y armado, contrainsurgencia y cultivos de coca en el suroccidente colombiano y los
municipios de Pradera (Valle del Cauca) y Argelia (Cauca). Posteriormente, se expondran las
visiones de territorio detras de las apuestas de paz territorial existentes, tanto por parte de la

institucionalidad estatal como por las organizaciones campesinas.
Territorio, sentido comun y horizontes de sentido

La primera pregunta a responder aqui es ;Qué se entiende por territorio? Inevitablemente,
sus primeras referencias se acercaran a un conjunto de componentes bidticos y abioticos que
hacen parte de todo espacio geografico, como son el suelo y sus elementos quimicos, el relieve
y sus accidentes, las aguas, el clima, la flora y la fauna (Fajardo, 2022). Asimismo, se puede
referenciar al territorio como la organizacion politica sobre una estructura gubernamental,
es decir, el sistema politico que se desarrolla dentro de un Estado nacional (Jaramillo et al.,
2020). Sin embargo, el territorio no puede ser reducido a una configuracion fisica o estatal,
sino que debe reconocerse en dimensiones mas amplias, cargadas de una nocién de integral
dondelas relaciones sociales que en él se construye, se produce y se apropia. En ese sentido, se
reconoce el territorio a través del ejercicio de mecanismos de poder y dominacién, lo cual, a

su vez, desata la configuracion de resistencias a dicha dominacién (Raffestin, 1993).

Para Mangano (2013), el territorio posee dos caracteristicas importantes: una, es su
multidimensionalidad, en tanto este puede ser estudiado y comprendido desde su dimension
fisica, social, politica, econémica o cultural; y la otra, es su multiescalaridad, en tanto el
territorio puede ser abordado de forma nacional, regional, municipal o a menor escala.
Ignorar estos aspectos es un error recurrente que comenten las instancias gubernamentales
al momento de establecer planes y estrategias de construccion de paz. Lo anterior implica
desconocer las conflictividades y alianzas internas que se pueden tejer en ellos, las capacidades
gestoras, organizativas y de movilizacion de las comunidades campesinas asentadas en dichos
territorios. Se debe, por ende, reconocer sus repertorios de accion y practicas que configuran
escenarios alternativos a la guerra, que entretejen escenarios de construccion de paz y de
reconocimiento como actor politico y sujeto de derechos.

El territorio, entonces, sera entendido como producto de un proceso historico-social,
donde confluyen elementos fisicos y tramas relacionales entre seres humanos y naturaleza,
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las cuales se enlazan mediante mecanismos de poder, dominacion y resistencia. Para el caso
del campesinado, dicho vinculo se teje en una relacion de uso y tenencia de la tierra, pero
también sobre la base de abrir espacios politicos y materiales, de los cuales surgen procesos de
produccién de espacios, experiencias y relaciones afectivas (Devine et al., 2020).

Con respecto a dicha apropiacion, esta se enfrenta a los procesos de valorizacion —monetaria—
del territorio, promovida desde la colonizacion y expresada mediante los diferentes mecanismos
de acumulaciéon de capital, procesos en los cuales se altera la relacion ser humano-espacio,
mediante dinamicas de privatizacion y mercantilizacion de la tierra, que es usada para la extraccion
de recursos, la produccion de energlas o como base para la reproduccion continuada de capital,
mediante la tecnificacion de la agroindustria o la construccion de obras para el goce humano
(Harvey, 1990). También es clave tener presente que los Estados, a través de una implementacion
hegemoénica de estrategias de “desarrollo rural” para pequefios y medianos productores, logran
establecer una organizacion espacial de la produccién campesina, de tal forma que esta fluye
dentro de dicha reproduccion (Safiudo y Aguilar, 2018).

Asi pues, dentro de los territorios se construyen identidades y marcos de apropiacion que
expresan una confrontacion de, al menos, dos racionalidades antagénicas: una que asume
el territorio como recurso econémico y fuente de riqueza, y la otra que lo asume desde el
encuentro y la solidaridad comunitaria (Jiménez y Novoa, 2014). De ahi que el territorio,
como espacio donde se implementa el AFP, es y sera un escenario de disputa, en especial en
lo que refiere el ordenamiento, uso y caracter simbolico por parte de los diferentes actores
involucrados (Jiménez, 2016).

Para poder llevar a cabo esta disputa por el territorio, los grupos humanos involucrados en ella
construyen horizontes de sentido sobre la realidad y los fenémenos que los rodean. Dichos
horizontes giran en contravia del “sentido comtn”, el cual sera entendido desde una éptica gramsciana
como una acumulacién de conocimientos dados por sentados y que son encontrados en todas las
comunidades humanas. De acuerdo con Crehan (2016), esta acamulacion de conocimientos brinda
un manejo heterogéneo de certezas asumidas, que estructuran marcos basicos dentro de los cuales
los individuos son socializados y trazan sus cursos individuales de vida.

Derivado de lo anterior, el sentido comun responde a ciertos problemas planteados por la
realidad que son predeterminados y “originales” en su actualidad. De ahi que, para Gramsci
(2003), el sentido comun no es un saber universal sino, mas bien, un saber disgregado,
que puede ser un saber colectivo. Tampoco es un saber sistematico, pues los conocimientos
adquiridos por los individuos podran tener elementos en comun, pero a la hora de
construirlo como un todo, se identifica que es tan multiple y diverso, que no es posible
hallarle coherencia entre las ideas puestas.
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Aun asi, para este autor, el sentido comtn es un nudo entrelazado de visiones claras —lo que
llamara en los Cuadernos de la carcel, el buen sentido— que no se engafia de tramas sofisticadas
y visiones miopes aferradas defensivamente a lo comodo y familiar, razén por la cual, el sentido
comun puede ser un pensamiento conservador, pero también puede ser reconocido como
un “espiritu creativo del pueblo” (Crehan, 2016). Partiendo de este presupuesto teérico, del
conocimiento del sentido comun, Gramsci se pregunta: ;Es posible “pensar” sin conocimiento
critico o elaborar la propia concepcién del mundo de forma critica? En ese sentido, criticar la
propia concepcion del mundo —la concepcion del sentido comin— consiste en tomar este
mundo de forma consciente y elevarlo hasta nuevos horizontes, hacia un conocimiento de si

mismo como producto de procesos sociales e historicos (Gramsci, 2003).

Es a partir de este punto, donde Gramsci plantea la necesidad de configurar horizontes de sentido
que superen el sentido comin. Este se expresa mediante narrativas y acciones concretas que
apuestan por comprender y valorar la situacion concreta de los sectores y clases subalternas, a
través de la union entre teoria y practica, una accion consciente y una “elaboracion superior de la
propia concepcion de la realidad” (Gramsci, 2003, p. 16). Para el caso concreto que ocupa a este
articulo, se puede inferir que las organizaciones campesinas descritas, en el marco de su disputa
por el territorio, seleccionan de la complejidad de hechos y experiencias vividas aquellas que les
resultan significativas. De modo que, a través de ellas, producen nuevos sentidos de lo que, para
ellas, debe ser el territorio en un contexto de construccion de paz, a partir del entrecruzamiento
de lo que es vivido, lo que es posible y lo que es realizable (Tapia, 2008).

Asi, las comunidades campesinas —organizadas— se componen de fuerzas vivas que devienen
en potencia transformadora frente a las acciones desarrolladas por las instituciones estatales en
el escenario de disputa, no solamente frente a la implementacién del AFP, sino tambié¢n frente
a otras demandas de orden reivindicativo. Partiendo de su estigmatizacion y desconocimiento
en la implementacién de politicas rurales, el campesinado interpelara este contexto a partir
de iniciativas direccionadas hacia su reconocimiento como ciudadano y sujeto de derechos,
motivados, entre otras cosas, por el reconocimiento a nivel internacional, de la Declaracion de

Derechos de los/las campesinos/as por parte de las Naciones Unidas (Saade, 2020).

Mediante este proceso, sefialaTapia (2008), se origina una modificacion en los propios conceptos
de politica y Estado, pues se reconocen nuevas practicas politicas y nuevas dimensiones
previamente despolitizadas y desconocidas por el sistema juridico, como espacios de la
politica. De este modo, el sistema de dominacion que desconoce y estigmatiza al campesinado
sera interpelado y, a su vez, se vislumbra un horizonte de emancipacién, cuyo punto de partida
sera, precisamente, el territorio, configurando nuevas posibilidades de igualdad politica en los
diferentes sectores sociales (Cecefia, 2018).
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Entre contrainsurgencia y cultivos de coca: marco contextual de
Pradera (Valle del Cauca) y Argelia (Cauca)

Los municipios de Pradera y Argelia se encuentran en el suroccidente colombiano. Sus
territorios se han caracterizado por una inmensa diversidad en varios términos: fisicamente,
comprende una vasta llanura pacifica, una heterogénea zona andina y el valle del rio Cauca;
socialmente, el suroccidente colombiano comprende una diversidad étnica, donde se
entremezclan poblaciones mestizas mas integradas a las dinamicas nacionales y poblaciones
afrodescendientes ¢ indigenas, frecuentemente excluidas en términos étnicos y territoriales.
Esto hace que en la regién permanezcan algunas tradiciones ancestrales, las cuales conviven

con légicas culturales hipermodernizadas (Fernandez, 2020).

En términos de la dindmica centro-periferia, en el suroccidente colombiano convergen espacios
profundamente integrados a la economia nacional, espacios intermedios con una importante
produccion agricola, como también zonas de dificil acceso que les dificulta su integracion, inclusive,
con los principales polos socioeconémicos de la region. Esta diferencia da lugar, entre otros aspectos,
ala presencia de diferentes actores armados ilegales y a la presencia de economias ilicitas vinculadas
con el narcotrafico y con la mineria ilegal. Esta situacion ha conllevado a que, incluso después de
la firma del AFP, porciones importantes de esta regién permanezcan en un escenario de guerra
implacable, lo cual ha conllevado a la continuidad de una estrategia contrainsurgente y a una crisis

de derechos humanos, cuyas victimas son la poblacion civil, su tejido comunitario y el territorio.

Para continuar con este marco contextual, es preciso continuar por cada uno de los territorios
indagados en este articulo: iniciando con Pradera, que se encuentra al costado suroriental del Valle
del Cauca, medianamente integrado a la ciudad de Cali, dada su cercania con la misma —una hora
en transporte terrestre, aproximadamente—. Por ello, la economia del municipio se caracteriza por
su preponderancia hacia el sector servicios, con un 34,77 %, mientras que la agricultura representa
tan solo un 5,33 % de su renglén economico (TERRAPAZ, 2019). Este municipio se caracteriza
por ser predominantemente urbano —87,4 % de su poblacion total, 57.990 habitantes— y por su
diversidad étnica, distribuida territorialmente en poblacién predominantemente afrodescendiente

en la zona plana, mientras que en la cordillera se encuentran las comunidades mestizas ¢ indigenas.

En Pradera, es posible identificar la presencia de actores armados desde la década de 1970, con
la llegada al territorio del Movimiento 19 de Abril (M-19). Sin embargo, sera las FARC-EP,
con los frentes sexto y octavo, asi como las columnas Gabriel Galvis y Arturo Ruiz, quienes
ocuparan la zona alta del municipio hasta el afio 2016. Su ubicacion geografica la convirtio, para
la organizacion guerrillera, en un corredor estratégico para el transporte de tropas y armamento
desde el sur y centro del pais, razén por la cual ha sido un territorio en disputa, tanto con el
Ejército Nacional como con las estructuras paramilitares, principalmente, el bloque Calima de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), en especial entre los afios 2000 y 2004
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No obstante, la relevancia que tuvo el municipio de Pradera, junto con su vecino Florida, se dio
en el afio 2004, cuando las FARC-EP propuso al gobierno de Alvaro Uribe Vélez un despeje
militar de ambos municipios, con el propésito de concretar un intercambio humanitario de
militares secuestrados por insurgentes presos y la posibilidad de adelantar un nuevo proceso
de paz, solicitud que fue rechazada por el gobierno central (Espinel, 2016). Como respuesta
institucional, se instal6 la Fuerza de Tarea Conjunta Apolo, quienes se encuentran hasta la fecha
en la zona alta del municipio; motivo por el cual, existe una tension permanente entre este
grupo y las comunidades indigenas y campesinas, por cuenta de la vulnerabilidad en materia
de derechos humanos que sufria la comunidad al verse involucrada en actividades promovidas
por los militares y por los sefialamientos del Ejército al relacionar a estas comunidades con
integrantes de las FARC-EP (Kennedy, conversacion personal, 1 de agosto del 2020).

Por su parte, el municipio de Argelia (Figura 1) se encuentra al sur del departamento del Cauca
y, a diferencia de Pradera, no se encuentra integrada a las ciudades principales de la region —
Pasto y Popayan, por ejemplo, quedan a seis horas de distancia por carretera—. Esto hace a
Argelia un municipio predominantemente rural —84,9 % la cual consiste, principalmente, en
la economia de la coca—, mientras que la economia campesina de autosubsistencia se basa en
los cultivos de café, aguacate y maiz, pero cubre tan solo un 3,4 % del perimetro municipal
(Alcaldia Municipal — Argelia, 2020). De acuerdo con UNDOC-SIMCI (2020), en 2019 el
enclave Argelia-El Tambo representaba el 6 % de del total nacional de cultivos de coca, cerca
de 9.000 hectareas, mientras que cifras dadas por la misma comunidad del municipio dan
cuenta de 15.000 hectareas sembradas con coca (Molano, 2020).

Figura 1. Mapa, ubicacion municipios de Pradera y Argelia

Fuente: Elaboracion propia
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Esta situacion no solo conlleva a una afectacion en el ecosistema del territorio, debido a los
impactos ambientales que dejan los quimicos requeridos para el cultivo y procesamiento de la
hoja coca, sino que esto ha conllevado a una crisis de derechos humanos en la poblacion. Desde
sus inicios, se reporto la presencia de las FARC-EP en el municipio, con quien se ha llevado una
dinamica de gobernanza rebelde con la poblacion en algunas zonas del municipio (Gutiérrez,
2019). No obstante, la presencia fariana mas los cultivos de coca han conllevado a una fuerte
presencia militar en la zona, en especial, entre los afios 2007 y 2015, cuando la brigada XXIX
del Ejército Nacional ocupé militarmente el municipio. Contrario a las expectativas, agravo
el conflicto en la zona, pues entre los afios 2008 y 2011 la presencia del grupo paramilitar
Los Rastrojos conllevo a un aumento en la persecucion hacia la poblacion civil, dados los
sefialamientos de connivencia de ella con la guerrilla (Gutiérrez y Mosquera, 2017).

Lo evidenciado en ambos municipios da cuenta de como se expresa la estigmatizacion hacia
el campesinado por cuestiones relacionadas con la presencia insurgente y de cultivos de coca.
De acuerdo con Ramirez (2019), en dichos territorios se ha consolidado una politica de
recuperacion militar del territorio aunada a una retérica contrainsurgente que, relacionada
con la ilegalidad y la marginalidad regional ha conllevado a una militarizacién de la vida
social que se manifiesta en las politicas estatales elaboradas en territorios periféricos. Ante
ello, desde 1996 las movilizaciones campesinas, a nivel nacional, se han caracterizado por
una necesidad de reconocimiento como interlocutores en escenarios de negociacion y por el
cese de la estigmatizacion que reciben al ser sefialados como insurgentes o narcotraficantes
(Ramirez, 2001; Sunher, 2002), cuyo punto de quiebre importante se desarrollé con el Paro
Nacional, Agrario y Popular del afio 2013 (Montenegro, 2016). Lo anterior, tuvo lugar en
momentos en que el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP discutian la solucién a la
Cuestion Agraria en los dialogos de La Habana.

La légica gubernamental del territorio en el AFP

Desde 2014, la cuestion sobre el territorio en los didlogos de La Habana empezo6 a ser tema de
conversacion a partir del término “paz territorial”, posicionado por el alto comisionado para
la paz Sergio Jaramillo. Para el funcionario, la “paz territorial” consiste en un proceso donde
autoridades y comunidades reconocen mutuamente las caracteristicas y necesidades del territorio
¥, en respuesta a ellas, “de manera metodica y concertada se construyan planes para transformar
esos territorios” (Jaramillo, 2014, p. 4). Esto se materializa mediante alianzas donde convergen la

coordinacion y los recursos institucionales con la fuerza y el conocimiento de las comunidades.

Sin embargo, Jaramillo no define con claridad qué es el territorio sino, mas bien, qué hacer con
el territorio: “No podemos volver a cometer el error de pensar que se trata simplemente de
desmovilizar unos grupos. Hay que llenar el espacio, hay que institucionalizar el territorio, y hay
que hacerlo entre todos” (Jaramillo, 2014, p. 6). Cabe precisar que, “institucionalizar” el territorio
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requiere que a este no solo llegue el “imperio de la ley”, sino también la justicia, la equidad, el
crecimiento y las oportunidades econémicas, entendidas como mecanismos democraticos para la
solucion de conflictos y el didlogo alrededor de visiones conjuntas de desarrollo (Maldonado, 2016).

No obstante, Bautista (2017) afirma que, con esta logica territorial, se desconocen aspectos
cruciales que configuran un territorio a nivel local, como las interacciones sociales, politicas
econoémicas y culturales, pactos de organizacion social o reglas de juego desarrolladas por las
comunidades, como si las instituciones fuesen tnicamente las de orden formal-centralizado.
En ese sentido, el proposito de la “paz territorial” institucional consistiria no en “llenar” un
territorio, sino mas bien desplazarlo, desarticularlo o integrarlo a una logica hegemonica de
territorialidad rural ligada a la agroindustria y al extractivismo minero, es decir, a la 16gica de
la acumulacion capitalista y el mercado (Montafiez, 2016).

Ahora bien, en términos estructurales, existe una compleja e intrincada logica de organizacion
territorial para comprender el Estado colombiano al momento de configurar los diferentes
departamentos, distritos, regiones, ciudades capitales y municipios, hasta la conformacion de
territorios destinados a la conservacion ambiental y étnica. Sin embargo, Montafiez (2016) afirma
que, en cuanto alos territorios rurales, Colombia ha atravesado por un periodo de descampesinizacion
donde grandes masas de esta poblacion fueron expulsadas de sus territorios, principalmente
mediante la coaccion y la violencia. ;Hacia donde? Hacia las grandes, medianas y pequefias ciudades,
donde dichas masas entraron a hacer parte de una inmensa heterogencidad laboral urbana, desde
obreros/as industriales hasta trabajadores/as informales y poblacion desempleada. Sin duda, la
territorialidad estatal conlleva a barrer con las territorialidades campesinas, contrario a las logicas
de conservacion que gozan, por ejemplo, los territorios colectivos ancestrales como los resguardos
indigenas y los consejos comunitarios afrodescendientes.

Asi mismo, la compleja estructura territorial da lugar a logicas contradictorias, en lo que al
panorama ambiental se refiere: de ser un pais agrario, Colombia pasé a ser un pais minero, y
en un escenario de conflicto social y armado, tanto actores legales como ilegales, han incidido
dentro de esta logica (Coronado y Barrera, 2016). En ese sentido, desde el gobierno de Alvaro
Uribe, el Estado colombiano ha ofrecido concesiones altamente favorables para la industria
minera. Razén por la cual, a abril del afio 2015, existen vigentes en el pais 9.594 titulos,
correspondientes a 5 084 084 de hectareas, un 4,5 % del territorio nacional, de los cuales
3.557 estaban en etapa de exploracion, 2.273 en fase de construccion y montaje y 3.764 en
etapa de explotacion (Defensoria del Pueblo, 2016).

Esta distribucion, sin duda, es causal de conflictos territoriales y socioambientales a lo largo
y ancho del pais. Para ello, en el AFP se cre6 una nueva figura denominada Territorios para la
Implementacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos estaban
compuestos por los 170 municipios designados por las partes que conformaban la Mesa, los




Cristian Sebastian Castafio Orozco

cuales fueron distribuidos en 16 territorios. Para el caso que despierta interés a la largo de
este trabajo, Pradera y Argelia se encuentran en los extremos del territorio PDET Alto-Patia
— Norte del Cauca. No obstante, los PDET, pensados como “espacios participativos orientados
a lograr cambios profundos en las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales de
los territorios priorizados” (Ramirez, 2021, p. 75) tuvieron en su implementacion falencias en
términos metodolégicos y de voluntad politica por parte del ente gubernamental.

Esto se evidencié en la investigacion realizada: al momento de consultar a las personas
entrevistadas por la implementacion del PDET en los municipios, todos afirmaron que, al
inicio, los escenarios de construccion de las propuestas para sus municipios fueron plenamente
participativas y tuvieron receptividad por parte de los/las funcionarios/as de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART). En total, de ambos municipios surgieron 370 propuestas
para ser aprobadas en sus respectivos Planes Municipales de Transformacion Regional. Sin
embargo, el problema resulto cuando dichas propuestas fueron enviadas a la ciudad de Bogota,
donde estas propuestas pasan por la Direcciéon de Ejecucion y Evaluacion de Proyectos de
la ART, subdirectores de proyectos de infraestructura de la ART, interventores y por el
representante legal del contratista del proyecto (Ramirez, 2021).

De este entramado burocratico, las propuestas regresaron a los territorios con un orden diferente
de priorizacion institucional, inclusive, algunas de las propuestas comunitarias fueron rechazadas,
lo que caus6 desanimo en los/las participantes de los talleres de construccion de los PDET
municipales. Esto provocé en las organizaciones campesinas descritas la necesidad de fortalecer
su incidencia a nivel local, tanto en los escenarios de implementacion del AFP a nivel local como
en otros, a nivel particular: en el caso de Argelia en las elecciones municipales y en Pradera con la
configuracion de la Zona de Reserva Campesina (ZRC), como se apreciara mas adelante.

Horizontes de sentido campesinos sobre el territorio

Ante este panorama, la construccion de una territorialidad campesina no pasa solamente por
su participacion en las instancias de implementacion del AFP. Desde inicios de los dialogos de
paz de La Habana, las movilizaciones sociales en Colombia se han concentrado, no solamente
en manifestar las inconformidades con un orden social injusto y desigual, sino también con
“la generacion de alternativas a las problematicas vividas a nivel local, regional y nacional,
cuestionando de fondo las logicas de mercantilizacion inherentes a la institucionalidad vigente”
(Bautista, 2017, p. 104). Dichas alternativas no surgen de la nada, pues son producto de
entramados de luchas y resistencias que se tejen en los territorios rurales y urbanos, los cuales
permiten el reconocimiento, no solo de las conflictividades, sino de horizontes de sentido

alternos que ofrezcan soluciones al bienestar de sus comunidades.
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En el caso de ASTRACAVA y ASCAMTA, a pesar de sus particulares en aspectos territoriales y
de conflictividad social y armada, descritos anteriormente, guardan unas similitudes en términos
de estigmatizacién por parte de los entes gubernamentales. En ambos municipios, también
ocurren conflictos de indole socioambiental por cuenta de solicitudes de titulos mineros y de
infraestructura vial, asi como la presencia de nuevos actores armados que han irrumpido en zonas
donde, anteriormente, se encontraban las FARC-EP antes de su dejacion de armas. No obstante,
sus capacidades organizativas les ha permitido también obtener un reconocimiento dentro de
sus poblaciones, asi como de la institucionalidad a nivel local, lo que les permite ser reconocidos
como interlocutores importantes en la construccion de proyectos territoriales locales.

Para ello, en la investigacion realizada se reconocen, por lo menos, cuatro horizontes de sentido
alternos sobre el territorio. El primero se relaciona con el ambito productivo: mas alla de
promover la agroindustria como modelo hegemoénico, en ambas organizaciones sus apuestas de
territorios derivan hacia el desarrollo de economias campesinas de subsistencia, con un claro
impulso hacia la salida de sus productos a la comercializacion y la generaciéon de condiciones
minimas de vida digna. En el caso de Pradera, ASTRACAVA aspira a la produccién de café con
propositos de transformacion en grano molido, el cual ya lleva adelantado desde hace algunos
afios con la marca Soberano, de la cual han surgido también otros productos producidos por
integrantes de la organizacién, como productos para el cuidado personal.

Se analiza de que la Asociacion Campesina donde tiene su incidencia
es donde se cultiva café, el desarrollo mas grande de los afiliados de
ASTRACAVA son cafeteros, pequefios cafeteros. Entonces, se plantea
una propuesta para mejorar ese renglon de la economia de los afiliados
para la Asociacion Campesina y era el café entonces nace la necesidad de
trabajar unos proyectos “Soberano”. No solamente en café, sino también
soberanos en los demas productos: platano, frijol, productos de la
canasta familiar agropecuaria que se maneja. (Jestis Ever, ASTRACAVA,
conversacion personal, 1 de agosto de 2020)

En el caso de ASCAMTA, la dimension productiva se teje sobre la necesidad de promover una
sustitucion de cultivos de hoja de coca, la cual no se ha logrado por falta de voluntad de los/las
campesinos/as, sino por dificultades relacionadas con el acceso a vias, adquisicion de materia
prima y asesoria técnica, aspectos que no han logrado concretarse de la parte gubernamental
por falta de voluntad politica, a pesar de haberse firmado en marzo de 2018 un Acuerdo
Municipal para la sustitucion de los cultivos de coca con las comunidades de la zona. Sin
embargo, desde la organizacion se promueve la diversidad productiva en aras de garantizar, al

menos, una soberania alimentaria al interior del municipio.

Cada eje de trabajo hace su plan de trabajo anual y cada uno se enfoca
en una parte principal. Por ejemplo, en el tema de mujer habla de la
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soberania alimentaria, en que las mujeres empiecen a trabajar la tierra
y sean duefias y sus propios cultivos, entonces la asociacion las apoyan
con el tema de huertas caseras, o que quieran tener gallinas, pollos para
la venta, yogures, ganado y ellas les venden a las que hacen el yogur y el
queso, esa es la parte bonita que hace el trabajo de la asociacion. (Annie,
ASCAMTA, conversacion personal, 30 de agosto de 2020)

Este sentido gira en contravia del sentido gubernamental de la productividad rural, orientado hacia
la agroindustria y la conformacion de “trabajadores rurales” integrados a la 16gica empresarial-
capitalista. Frente a ello, desde ASTRACAVA y ASCAMTA se propone la territorialidad campesina
a partir de unas formas productivas propias, las cuales se caracterizan por una racionalidad,
estrategia y funcionalidad que ha logrado adaptarse a las transformaciones naturales y sociales,

sobre todo, en un contexto que vaticina la desaparicion de este sector social (Vélez, 2015).

De esta correlacion se teje un segundo sentido de orden cultural, vinculado con una construccion
identitaria, derivada de un entramado de practicas que van mas alla de lo productivo, y que
se relaciona con la conformacion de marcos de sentido que les permite, como campesinado,
configurar un autorreconocimiento y unas formas propias de socializacion y de organizacion
entre pares, sin cooptacion de ninguna indole, bien sea del Estado o de algin actor armado. En
el caso de ASCAMTA en la dimension cultural del territorio la discusion se encamina hacia un
sentido de autodeterminacion, donde sean ellos/ ellas mismos/as como campesinos/as , y no

los actores armados, quienes determinen las acciones a tomar en ¢l. Por consiguiente:

Hay que definir las dos clases de paz: La paz desde el gobierno y los
organismos internacionales, la paz escrita desde arriba, y la paz
construida desde los pueblos, y ASCAMTA esta en este segundo grupo,
una paz donde se promueva la autonomia y la autodeterminacion de los
pueblos y como sujetos de derechos que deciden sobre el territorio, el
agua, los bosques, el subsuelo y donde crean sus propios mecanismos
de convivencia, alrededor de la satisfaccion de las necesidades basicas
que hacen dignos los seres humanos. De ahi se constituye la paz local,
la paz propia, lo que le queramos llamar. (Guillermo, ASCAMTA,
conversacion personal, 2 de septiembre de 2020)

En el caso de ASTRACAVA, la dimension cultural se evidencio mediante dos practicas, a traves
de las cuales se fortalecen sus procesos de autoidentificacion: la primera, tiene que ver con
el desarrollo de “mingas”, donde un grupo de integrantes realizan labores colectivas de apoyo
a las actividades que requiera un vecino/a o compafiero/a de organizacion para poder sacar
adelante sus tareas productivas. La segunda, tiene que ver con la organizacion de espacios para
el intercambio de conocimientos en términos de alimentos, productos y practicas culturales

para el sostenimiento de la identidad y la cultura campesina. Reflejo de ello es el encuentro de
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Sabores y Saberes, un espacio organizado por la asociacion en el afio 2017 en el municipio, el cual
se replica a otros municipios donde ASTRACAVA cuenta con presencia en el departamento
del Valle del Cauca. También, dada la coyuntura, este espacio es aprovechado para fomentar el
debate acerca de la participacion del campesinado en la implementacion del AFP:

Importantisimo ese espacio el tema del encuentro de Sabores y Saberes

que se hace dentro de la organizacion (...) que nos podamos encontrar

alla no solamente con campesinos de aca mismo en municipio, sino

que podamos tener como esa relacion con otras mujeres de otros

municipios, otras experiencias que ellas tienen y poder compartir y

como seguir recopilando toda esa informacion (...) que en ese espacio

es lo que mas se refleja, puede que nos podamos encontrar y podemos

tener recetas que ni nosotros mismos conoclamos en estos espacios.

(Patricia, ASTRACAVA, conversacion personal, 2 de agosto de 2020)
Estaidea se enfrentaala concepcion del campesinado como un sector “pobre”, “atrasado”, “tradicional”
y “premoderno”. Asi pues, la territorialidad campesina es reconocida desde la interculturalidad a
partir de sus diversas formas de identificacién y afirmacién de quienes la componen. Lo anterior
reproduce otras formas de relacionamiento, toma de decisiones y resolucion de conflictos no
hegemonicas; pero, no por esto, menospreciadas e invalidas. Asi pues, se manifiesta la dimension
identitaria del territorio, en tanto proceso de autoidentificacion y articulacion con un sistema de
valores, tradiciones y practicas compartidas con el territorio donde forma parte (Saade, 2020).

Un tercer sentido campesino del territorio identificado, tiene que ver con la dimensién ambiental.
Aqui se evidencio la existencia de una relacién campesinado-naturaleza, donde se asocia al territorio
desde sus componentes fisicos agua, fauna, tierra, montafias y al ser humano en clave arménica y de
sana convivencia entre ellos, reflejados en practicas de cuidado de los rios y bosques, la prohibicion
de la caza de animales y un adecuado uso de los terrenos destinados a la produccion agraria. De este
modo, el territorio ya no se reduce a su habitat, sino al conglomerado que permite la existencia del

ser humano y la naturaleza, asi como su preservacién para su continuidad.

A proposito de esto, en el caso de ASTRACAVA, desde el afio 2010 se viene conformando una
figura de seguridad comunitaria: la Guardia Campesina. Dentro de sus funciones, se encuentra la
conservacion ambiental, en la que sus integrantes se encargan de velar porque no ocurran hechos
como tala de arboles, caza de animales o contaminacion de fuentes hidricas. Esto, sumado al
conjunto de estrategias que tiene como finalidad la proteccion de la comunidad y la resolucion de
conflictos, mediadas por un principio de cuidado mutuo del territorio (Albarracin et al., 2022).

Por su parte, ASCAMTA apoya la labor de cuidado de la Zona de Reserva Forestal (ZRF) que
comprende buena parte del municipio de Argelia. Dentro de la construccion de su Plan de
Trabajo para el afio 2020, sus integrantes aprobaron la constituciéon de grupos ambientales que
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trabajarfan de forma conjunta con las Juntas de Accién Comunal (JAC) y con las autoridades
municipales para tal fin. Dentro de dicho plan, se aprobé la creaciéon de una campana de
sensibilizacién sobre los impactos ambientales que deja la economia de la coca, planteamiento
que se realizé a partir de la idea de crear jornadas de capacitacion dentro de la comunidad de
la mano con las JAC, asi como la promocion de la diversificacion de cultivos y la conservacion
de la frontera agricola, de tal forma que no afectara la parte correspondiente a la ZRF.

Este sentido, contrapone la propia vision gubernamental del campesinado como “productores
agrarios” que concibe que sus practicas son antagénicas a la conservacion ambiental. De
acuerdo con Devine et al. (2020), este sentido ambiental surge de la reinscripcion de sus
experiencias de pérdida y deterioro en multiples niveles: en efecto, las afectaciones de la
economia cocalera sobre la ZRF de Argelia y el temor de que los proyectos minero-extractivos
afecten el variado ecosistema de Pradera, movilizan a las organizaciones descritas a asumir una
tarea por el compromiso con el medio ambiente, en una logica de cuidado de la vida sobre el

extractivismo y la contaminacion que representa la muerte y la destruccion de la naturaleza.

Por tltimo, se puede apreciar un horizonte de sentido en términos organizativos, en la medida
que el territorio es relacionado con las dinamicas en las cuales se tejen la toma de decisiones
que le incumben a ¢l, ademas de la existencia de mecanismos de reconocimiento de derechos
empleados por el campesinado. Al respecto, las experiencias descritas dan cuenta de la forma
como dos organizaciones campesinas realizan un salto cualitativo de demandas y reivindicaciones
sociales a reivindicaciones politicas, ligadas al reconocimiento del campesinado como sujeto de
derechos y a la creacion en sus municipios de una figura de ordenamiento y proteccién de las
formas de vida campesinas como es la ZRC (Fajardo, 2022).

Para llegar a este objetivo, en ambas experiencias se reconoce la capacidad de incidencia que han
tenido para generar escenarios de legitimidad, tanto con las comunidades rurales como por las
autoridades a nivel local. En el caso de ASTRACAVA, la incidencia alcanzada le ha permitido a
la organizacion ocupar instancias de interlocucion a nivel local como los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural y la Mesa Municipal de Victimas. Asi mismo, dado su protagonismo a nivel
local, en cuanto al impulso de la solucién politica y la implementacion del AFP, ASTRACAVA
ha sido reconocida como protagonista en las instancias locales de implementacion del Acuerdo,
como es la construccion del PMTR vy su participacion en las instancias de Justicia Transicional.

Por su parte, en el caso de ASCAMTA, el nivel de incidencia alcanzado se ha logrado,
principalmente, mediante la movilizacion social con la toma a la via Panamericana como
mecanismo de accion colectiva implementado por ASCAMTA, junto con otras organizaciones
sociales de la region, en el Paro Nacional Agrario y Popular del afio 2013. Dicha incidencia fue
tal que, para el afio 2016, se logré conformar en el municipio una Mesa local de Interlocucion
y Acuerdo, una instancia que solo se habia alcanzado a nivel regional y nacional (Guillermo,
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ASCAMTA, conversacion personal, 2 de septiembre del 2020). Al no definirse los puntos
demandados en dichamesa, desde ASCAMTA se opt6 por otro mecanismo para el cuamplimiento
de sus demandas: las vias electorales, lo cual se concreto en el afio 2019 con la llegada de
Jhonattan Patifio a la Alcaldia de Argelia, gracias al trabajo de base y a la incidencia alcanzada
por la asociaciéon en las JAC (Castafio, 2023). Con ello, los planes territoriales propuestos
de manera colectiva podrian acercarse a su concrecion, con el manejo de la administracion

municipal y la interlocucion con las estructuras de poder departamental y nacional.

Este dltimo sentido es fundamental, pues esta ligado a las formas comunitarias de
ordenamiento territorial. Ello se enfrenta a una premisa gubernamental de territorio en
el marco del AFP, que consiste en el no reconocimiento de los territorios comunales como
principios estructuradores del ordenamiento territorial, sino que este se adecue a la estructura
institucional vigente (Jiménez, 2016). A partir de este sentido, las comunidades campesinas
pueden reconocer que las injusticias territoriales sufridas en el marco de la guerra son una
expresion mas del orden social vigente y que, a partir de sus propias formas, sea mediante la
ZRC o los planes de gobierno locales, lograr sacar adelante sus apuestas de territorio, pues
es desde el reconocimiento de las formas organizativas diversas y las territorialidades diversas
que la paz se puede alcanzar como proyecto meridiano de pais.

Conclusiones

El desconocimiento y estigmatizacion sobre el campesinado por cuenta de quienes han ocupado
los entes gubernamentales de forma historica lo ha obligado a organizarse y establecer una
lucha por la tierra y el territorio. Dentro de este proceso, el AFP representan una oportunidad
para, al fin, ser reconocidos como interlocutores validos en la construccion de politicas rurales
y otras que les afectan como sector. No obstante, el campesinado también es un actor ligado
a una lucha social y popular mas amplia donde disputa, no solo su inclusiéon dentro de un
proyecto de sociedad existente sino, en ocasiones, interpela y apuesta por litigios de orden
civilizatorio mediante apuestas propias, como las enunciadas a lo largo del documento.

Por consiguiente, un aporte significativo que se tuvo en cuenta fue reconocer y poner en
relieve los sentidos del territorio, considerando dos experiencias organizativas ubicadas en
el suroccidente colombiano. Dichos sentidos se expresan en un contexto complejo donde
la violencia ha conllevado a unas dinamicas de contrainsurgencia, ilegalidad y marginalidad,
que han provocado una militarizacién en la vida social y una exacerbacion de una serie de
conflictos de orden extractivo y de infraestructura. Frente a esto, la apuesta de construccion
de paz emanada del Estado, mas alla de ocupar los territorios donde hubo —y persiste, hoy
en dia— la presencia de las FARC-EP, se encuentra ligada a un proyecto territorial afin a las




Cristian Sebastian Castafio Orozco

logicas de un modelo econémico extractivo, ligado a la acumulacion capitalista, esbozado bajo
la consigna de “integrar” los territorios periféricos al poder centralizado.

Frente a esta dinamica, la investigacion permitié comprender las apuestas de territorialidad
propias de ASTRACAVA y ASCAMTA, que se reflejan mediante unos horizontes de sentido
que interpelan los discursos y practicas dominantes de territorializacion gubernamental en
términos productivos, culturales, ambientales y organizativos. Se puso en evidencia, por tanto,
que los horizontes de sentido respecto a los territorios campesinos estan soportados sobre la
base de una apuesta comun en ambas asociaciones, desde aspectos como su reconocimiento
normativo como sujeto de derechos hasta el reconocimiento de sus practicas productivas,
territoriales, culturales y organizativas en la construccion y ejecucion de politicas destinadas
a la transformacion de los territorios rurales, acogiendo a sus necesidades y propuestas, sobre
todo si estas son alternas al modelo de “desarrollo” actualmente imperante en el pais.
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