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Social Development in Oaxaca in the period 2016-
2022: progress, characteristics, and limitations

JOSELITO FERNANDEZ-TAPIA*

Resumen

El objetivo del articulo es analizar la situacion del desarrollo social en el Estado de Oaxaca,
para determinar sus avances, limitaciones y caracteristicas entre 2016 y 2022. Es un estudio con base
en analisis de documentos de fuentes oficiales y estudios empiricos. Los resultados muestran avances
importantes con una tendencia a la mejora entre 2016 y 2022, pero manteniendo las carencias que ubica
a Oaxaca como uno de los tres estados con menor desarrollo social, con brechas muy altas en relacion
con los estados mas desarrollados y lejos también de la media nacional; es el periodo 2019-2022 el
que muestra mayores mejoras cuantitativas. Los sectores mas rezagados son acceso a seguro social y
los servicios de salud, persistiendo alta la poblacion en pobreza y extrema pobreza. En conclusion,
existen mejoras significativas, pero no consistentes en relacion con el periodo anterior al 2018, con
graves carencias pendientes que no pueden solucionarse a corto y mediano plazo, a la vez que no se
promueve desde las politicas las capacidades desde una perspectiva de desarrollo humano, sino desde

una perspectiva de asistencia.
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Resumen

This article aims to analyze the situation of social development in the State of Oaxaca, in
order to determine the progress, limitations and characteristics of social development between 2016
and 2022. It is a study grounded in statistical data, documents from official sources, and empirical
studies. The results show significant progress with a trend of improvement between 2016 and 2022,
while maintaining the shortcomings that place Oaxaca as one of the three states with the lowest social
development, with very large gaps in relation to the most developed states and also far from the national
average; it’s the 2019-2022 period which shows the greatest quantitative improvements. The sectors

falling behind the most are access to social security and health services, with the population in poverty
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and extreme poverty remaining high. Conclusion: Significant yet inconsistent improvements exist in
relation to the period prior to 2018, with serious, unresolved shortcomings which can’t be fixed in the
short or mid-term, and at the same time, capacities aren’t promoted within policies from a perspective

of human development, but rather from a perspective of aid.

Key words: social development, human development, poverty, Oaxaca, Mexico

Introduccion

El Estado de Oaxaca, al sureste de México, tiene 93 757,6 Km’ y 4 132 148 habitantes en 2020
(INEGI, 2023). Se organiza en ocho regiones: Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del
Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y los Valles Centrales, y 570 municipios —417 de sistemas
indigenas—. Alberga 19 etnias: afromestizos, amuzgos, chatinos, chinantecos, chocholtecos,
chontales, cuitatecos, huaves, ixtatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, tacuates, triquis,
tzotziles, zapotecos, zoques (Barabas, 2004) y mestizos. Es una entidad federativa con bajos

niveles de desarrollo economico, social y humano.

El desarrollo social es un proceso de mejora ascendente de las condiciones de vida de las
personas en sus diferentes dimensiones, que permite vivir con dignidad y plenitud. Implica
acceso a educacion, salud, nutricion, vivienda y servicios basicos; vestido, identidad cultural,
integracion social, participacion en sus comunidades e ingreso suficiente. Ademas, se asocia al
bienestar resultante de su actividad productiva y del crecimiento econémico de su entorno, a

las capacidades de libertad y eleccion, y al ejercicio de los derechos sociales.

Para México el concepto de desarrollo humano se construye desde la academia y la legislacion,
e incorpora los elementos del desarrollo humano. El Estado de Oaxaca lo concibe como
“Desarrollo social y humano”. La Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de
Oaxaca, Articulo 6, reconoce como derechos sociales: trabajo, seguridad social, alimentacion
y nutricion adecuada, vivienda, salud, educacion, ambiente sano, equidad de genero, no
discriminacion, cultura, movilidad, esparcimiento, autodeterminacion y a una vida libre de

violencia (Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2023).

El presente estudio no aborda todos estos derechos, sino los que incluye la medicion de
la pobreza multidimensional del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL): educacion, salud, seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios
basicos en la vivienda, alimentacion nutritiva y de calidad e ingreso —inferior a la linea de la
pobreza e inferior a la linea de pobreza extrema—. El estudio aborda un breve marco teorico

sobre el desarrollo social, la metodologia, los resultados, la discusion y las conclusiones.
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Referente tedrico y conceptual

El desarrollo social implica ir de una situacion de atraso a otra avanzada, asociado al disfrute de
bienes y practicas tecnologicas y productivas que superan la supervivencia (Reales, 2011). Un
proceso de mejora continua de las condiciones sociales para satisfacer las necesidades humanas
mediante el uso racional y sostenible, integrando a todos los grupos sociales en los servicios
basicos, educacion, vivienda, salud, nutricion y reconocimiento cultural, nutricion, seguridad
social, empleo y salarios (Ros, 2004, citado en Ibafiez-Pérez, 2011; Ochoa, 2006).

Segtin Sen (1988), el desarrollo estuvo asociado al crecimiento econdémico, pero este puede
crecer sin mejorar las condiciones de vida; por tanto, debe centrarse en la vida que las personas
logran vivir, integrando bienes materiales ¢ ingresos con capacidades —nutrirse bien, estar
libre de enfermedades evitables, desplazarse y vida prolongada—. Esta combinacion entre
lo material-economico con las capacidades humanas encuadra con el desarrollo social. En

Oaxaca, México, en su legislacion y politicas es integrado como Desarrollo social y humano.

Se considera un paradigma multidimensional que integra crecimiento econémico, bienestar
social, proteccion ambiental y consolidacion democratica, sustentado en instituciones
equitativas, diversidad cultural, derechos de las minorias y participacion de la sociedad civil
(Carrasco 1998, citado en Galindo, 2011). En lo social, es mejorar los indices de bienestar —
esperanza de vida, mortalidad infantil, ingreso disponible, nutricion y acceso a servicios para
vivir mas, disfrutar los bienes y menor vulnerabilidad frente a crisis y desastres (Uribe, 2004).

Zuluaga (1999) lo concibe como mejora de las condiciones de vida segan la realidad —pais,
lugar, personas— y estandares internacionales para que cada persona desarrolle su potencial,
con el fin de dignificar al ser humano y lograr equidad en la calidad de vida de todos.
Definiciones similares, aunque referidas al desarrollo humano, lo plantean Max-Neef et
al. (1986); Nussbaum (2012) y Sen (1999), cuyos modelos trascienden al de la ONU. Para
Midgley (1995) es “un proceso de promocion del bienestar de las personas en conjuncion con
un proceso dinamico de desarrollo econémico” (p. 8).

Segtin Solis y Basurto (2005) el desarrollo social en México busca una sociedad igualitaria,
reducir las brechas entre grupos sociales ¢ integrarlos plenamente en la vida econémica, social,
politica y cultural del pais. Entre 2000 y 2012 se concibi6 como ampliacion de capacidades,
basado en el desarrollo humano y desarrollo sustentable (Franco y Canela, 2016). De 2013
a 2018 se mantuvo este enfoque, incorporando la inclusion y bienestar social (Franco y
Cancla 2016; Gobierno de México, 2013). Entre 2019 y 2024 busca el bienestar humano con
justicia social, abarcando dimensiones economicas y sociales (Gobierno de México, 2019),
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orientandose a la universalizacion, aunque persisten programas focalizados, principalmente

para jovenes sin empleo (Galindo, 2022), y se distancia del enfoque de las capacidades.

La Ley General de Desarrollo Social en México (2004-2024) ampli6 el desarrollo social:
educacion, salud, nutricion, servicios basicos, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social,
empleo digno, salarios, pensiones, reduccion de la pobreza y desigualdad en el ingreso, y
disfrute de ambiente sano (Camara de diputados del H. Congreso de la Union - CDHCU,
2024). La Ley de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, desde el 2023, Ley para el Bienestar y
Desarrollo Social del Estado de Oaxaca (Congreso del Estado de Oaxaca, 2023), en su articulo
2, fraccion III, garantiza el desarrollo social y humano impulsando la salud, alimentacion,
educacion, vivienda digna, actividades econémicas y productivas para lograr estabilidad y

seguridad.

Ensusarticulos 2,6,8,85-91, precisa que busca la superacion de lamarginacion, la pobreza y las
desigualdades sociales del Estado, asi como lograr la equidad de género, alimentacion y nutricion
adecuada, ambiente sano, cultura e identidad propia, esparcimiento, autodeterminacion y una
vida libre de violencia y derecho de movilidad, como derechos sociales, cuyo fin es una vida
digna y con identidad, pension alimentaria para adultos mayores y apoyo a jefas de familia
desempleadas (Congreso del Estado de Oaxaca, 2023).

Desarrollo social, pobreza multidimensional y derechos sociales

La pobreza multidimensional, segtin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social [CONEVAL] (2019) es una serie de carencias en distintos ambitos de la vida,
incluyendo la participacion en las decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacion de
recursos y titularidad de derechos que permiten disponer de capital fisico, humano o social,
entre otros. No exige considerar todas las privaciones en todos los ambitos posibles de la vida
de una persona, sino aquellas dimensiones que definen las condiciones minimas o aceptables
para garantizar un nivel de vida digno a cada miembro de la sociedad.

En México, la medicion multidimensional del CONEVAL (2019) incorpora ingreso corriente
per capita, educacion, salud, seguridad social, calidad y espacios de vivienda, alimentacion
nutritiva y de calidad, grado de cohesion social y grado de accesibilidad a carretera pavimentada;
identifica como pobres a quienes tienen ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades
basicas y presenta al menos una carencia social e integra dos ejes: bienestar economico y
derechos sociales (CONEVAL, 2014). En la Ley de bienestar y desarrollo social de Oaxaca se
incluye un tercer eje: la cultura e identidad cultural, ausente en la medicion del CONEVAL y
define como sujeto del bienestar y beneficiario de las politicas de bienestar y desarrollo social
a toda persona residente en el Estado que sufra vulnerabilidad.
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La evaluacion de la pobreza multidimensional combina el espacio de bienestar econémico con
el de los derechos sociales: el primero, en relacion a dos canastas —alimentaria y no alimentaria,
diferenciando los contextos rural y urbano—; el segundo, de los derechos sociales: 1) servicios
de salud, 2) seguridad social, 3) calidad y espacios de vivienda (CONEVAL, 2014), 4) servicios
basicos en la vivienda, 5) rezago educativo y, 6) alimentacion nutritiva y de calidad; y los
indicadores: ingreso corriente per capita, grado de cohesion social y grado de accesibilidad a
carretera pavimentada —medicion de 2022— (CONEVAL, 2023a).

Metodologia

En el estudio se reviso la evaluacion de avances normativos e institucionales de la politica
social y la medicion estadistica de la pobreza multidimensional del CONEVAL —con base a
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI- del periodo
2016-2022, correspondiente al gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
Oaxaca.

El analisis se profundizo, confirmé y complemento con el analisis cualitativo de contenido de
documentos oficiales: del Estado de Oaxaca (13), de la Federacion (4), de CONEVAL (13),
de otras organizaciones (3), estudios cientificos (16) —algunos contextuales para precisar las
carencias historicas— y documentos hemerograficos (10), un total de 59.

En la bisqueda para seleccion de documentos se utilizo palabras o frases clave: pobreza
en Oaxaca, 2016-2022; pobreza en Oaxaca; rezago social en Oaxaca 2016-2022; rezago
educativo; salud en Oaxaca; Covid 19 y rezago educativo en Oaxaca; Covid 19 y salud en
Oaxaca. Se recuperaron 105 documentos, de los que se seleccionaron 59 para el estudio.

Pasos del proceso: 1) exploracion estadistica y de documentos oficiales; 3) seleccion de la
base de datos para elaborar las tablas estadisticas de analisis; 4) analisis tematico cualitativo
para los documentos del CONEVAL y del Estado de Oaxaca seleccionados en el paso dos;
5) identificacion de estudios cientificos y documentos en Google Scholar y Scopus para
profundizar, complementar y contrastar los resultados; 6) revision y contraste de resultados,
triangulando informacion estadistica y documentos académicos y hemerograficos.

Resultados
Los avances normativos e institucionales de la politica ptblica social

Existen avances significativos en lo normativo, institucional y metodologico. La medicion es

de dos componentes —normativo y practico—, con variables en nueve ¢jes: Ley de Desarrollo
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Social (LDS) o equivalente, criterios para la creacion de nuevos programas, padron de
beneficiarios, reglas de operacion o equivalente, difusion de los programas de desarrollo
social, transparencia en el presupuesto, elementos de monitoreo y evaluacion, indicadores de
resultados de gestion y area responsable de realizar o coordinar la evaluacion, con las siguientes
variables por componente (CONEVAL 2023b):

a) Componente normativo: 1) Ley de desarrollo social o equivalente, 2) Criterios para la
creacion de programas, 3) Padron de beneficiarios, 4) Reglas de operacion, 5) Difusion de
informacion de programas, 6) Evaluacion y monitoreo de la politica y programas, 7) criterios
para realizar la evaluacion, 8) Publicacion de las evaluaciones, 9) Seguimiento a los resultados
de las evaluaciones, 10) Indicadores de resultados, 11) Indicadores de gestion, 12) Areas de
responsabilidad, 13) Elementos del area responsable y, 14) Atribuciones del area responsable.

b) Componente practico: 1) Padron de beneficiarios; 2) Reglas de operacion; 3) Difusion de
informacion de programas; 4) Informacion de presupuesto a programas; 5) Planeacion de
evaluaciones; 6) Evaluaciones realizadas; 7) Seguimiento a los resultados de las evaluaciones;
8) Estudios, diagnosticos e investigaciones; 9) Indicadores de resultados; 10) Informacion
de indicadores de resultados; 11) Indicadores de gestion; 12) Informacion de indicadores de
gestion y; 13) Area responsable de la evaluacion.

Entre 2011y2021 el avance es ascendente (Figura 1), tanto del indice de monitoreo y evaluacion
de los programas sociales como de sus componentes, con 99.1% en 2021, ubicandose sobre el
promedio nacional que fue de 89. En 2017 ocupa el lugar 9 entre las entidades, en 2019: 3 y
en 2021 el primero (CONEVAL, 2023c; 2021).

s C. Normativo s C. Practico - @ indice de M&E

Promedio
nacional

2011 2m3 2018 207 2019 2021
Figura 1. Resultados de Oaxaca en el Indice de Monitoreo y Evaluacién, 2011-2021
Fuente: CONEVAL, 2021.

Las dimensiones normativa, institucional y metodologica son altamente favorables, pero no se

refleja en impacto real en el desarrollo social y en el ejercicio de los derechos sociales.
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Sobre las politicas ptablicas

El Plan de desarrollo 2016-2022 de Oaxaca incluy6 9 dimensiones: educacion salud, vivienda,
acceso a la alimentacion, inclusion econémica, atencion a grupos vulnerables, migrantes,
cultura fisica y deporte, cultura y arte (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2016a; 2016b). Para
enfrentar las carencias sociales el gobierno estatal financio (Gobierno de Oaxaca, 2022, 2021;
2019a, 2017; Congreso del Estado de Oaxaca, 2021; Secretaria de Bienestar del Estado de
Oaxaca [SEDBO], 2020):

Educacion: apoyo a la educacion de hijos de jornaleros indigenas con el Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa; entrega de dtiles escolares en educacion primaria de zonas
indigenas, preferentemente de multigrado y en localidades con altos y muy altos grados de
marginacion y rezago social; becas a madres o embarazadas jovenes; certificacion internacional
en dominio del inglés a estudiantes de primaria y secundaria; libros texto, gratuitos; programas
de promocion y capacitacion docente; plazas comunitarias en tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC); programas de alfabetizacion y ensefianza de primaria y secundaria para
adultos; contribucion a becas de posgrado para mujeres indigenas; financiamiento de vocaciones
cientificas y divulgacion de la ciencia entre estudiantes de todos los niveles y capacitacion a
grupos vulnerables y a artesanos.

Vivienda y calidad de espacios: terreno para construccion; pisos firmes, techos firmes,
cuartos dormitorios, cuartos cocina, cisternas, paneles y calentadores solares; mejoramiento
de vivienda; infraestructura, mantenimiento y equipamiento de escuelas, centros de educacion
media superior y universidades; Programa expansion de la educacion inicial; y autoproteccion
de viviendas asistidas

Servicios basicos: sanitarios con biodigestor, estufas ecologicas (suministro), estufas
ahorradoras (construccion), materiales, estudios y proyectos; construccion y rehabilitacion de
sistemas de drenaje sanitario; y construccion de infraestructura social (electrificacion, agua,
drenaje), directamente por el Estado y con apoyo de municipios.

Acceso a alimentacion de calidad: cocina nutricional comunitaria (de 6 mesesa 11 meses,
menores de 1 afio a 5 afios con 11 meses, menores de 6 a 12 afios, adolescentes escolarizados,
mujeres entre 15 y 35 afios, adultos mayores, personas con discapacidad y vulnerables por
ingresos, mujeres embarazadas y/o en lactancia; alimentacion a estudiantes en Escuelas de
Tiempo Completo; atencion a mujeres pobres con leche gratuita a través de Liconsa; apoyo al
sector agropecuario en el marco del Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales

con financiamiento e infraestructura.
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Salud: lentes graduados, auxiliares auditivos, andaderas, bastones, muletas, sillas de ruedas,
sillas de ruedas PCA y sillas de ruedas PCI; servicios de salud itinerantes: Programa de
Unidades y Caravanas moviles de servicios gratuitos en distintas regiones de Oaxaca; examenes
de deteccion de VPH; proyecto salud y bienestar comunitario de apoyo a comunidades para
formacion (de siembra y cosecha, corte y confeccion); kits para captacion de agua pluvial.

Como parte de la lucha contra la diabetes y una vida sana: programa gratuito de deportes,
arte y cultura; atencion y apoyo integral a las mujeres victimas de violencia (psicologia,
asesoramiento, apoyo para independencia economica, albergues, otros); brigadas de
atencion a grupos vulnerables; atencion y donaciones para grupos vulnerables; ambulancias,
infraestructura y equipamiento hospitalario; y apoyo a migrantes con enfermos o fallecidos
por Covid-19. Ademas, diversos apoyos a grupos vulnerables: pobres, migrantes y familias;

mujeres e indigenas; jovenes en situacion de vulnerabilidad; victimas de desastres, otros.

Son avances parciales en acciones de asistencia y construccion de infraestructura, que resultan
insuficientes a la magnitud y complejidad del rezago social historico en salud de Oaxaca. A la
vez, no se observa impacto real en el desarrollo de capacidades y superacion de la pobreza y de
la marginacion, porque el seguimiento es de obras y acciones institucionales, pero no mide el
impacto en el desarrollo social en los beneficiarios.

Un clemento central son los programas sociales federales desde 2019, con el gobierno del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) y su politica social. El Estado de Oaxaca
y sus municipios dependen de las transferencias monetarias federales (Moyado y Acosta, 2021;
Centro de Estudios de Finanzas Publicas, 2020) y de los programas sociales federales: en 2021
Oaxaca registro 1’709,863 beneficiarios en 33 programas de 10 dependencias y 47 padrones
distintos entre 2019 y 2021, complementados con aportes estatales (Moyado y Acosta, 2021).
A esto se suma el alto costo de vida en contraste con el centro del pais (INEGI, 2022, citado en
Jiménez, 2023) porque la mayoria de productos se importan, y en algunos lugares turisticos el
costo elevado es por la gentrificacion (Ramirez et al., s.f.; Flores, 2024).

La pobreza: el rostro del rezago social en Oaxaca

El esfuerzo estatales y de la sociedad es significativo, logrando una tendencia al descenso de la
pobreza y extrema pobreza entre 2016 y 2022 (Tabla 1), pero estas persisten y son altas.




Tabla 1. Poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema en Oaxaca 2016-2022

Joselito Fernandez-Tapia

Ano 2016 2018 2020 2022 DISMINUCION
Pobreza 68,0 64,3 61,7 58,4 9,5
Pobreza extrema 24,3 21,7 20,6 20,2 3,2
Inferior a linea
de pobreza 70,0 67,2 64,1 61,4 8,2
Inferior a linea
de pobreza
extrema 33,1 30,4 28,7 24,9 8,6

Fuente: elaboracion propia.

De estas cifras, los grupos vulnerables en situacion de pobreza son: hablante de lengua indigena
de 3 anos y mas, 71,3 %; poblacion de 0 a 5 anos de edad, 67,3 %; de 0 a 17 afios, 64,9 %;

discapacitada, 61 %; mujeres, 59,4 %; y mayores de 65 aflos, 57,5 %, mientras que en situacion

de pobreza extrema, los hablantes de lengua indigena de tres afos y mas: 34,8 %; poblacion de
0-5 afios de edad: 25,6 %; de 0-17 afios: 25,2 %; mujeres: 20,4 %; personas discapacitadas:
19,1 %y de 65 anos y mas: 15,2 % (COPEVAL, 2022). Los sectores vulnerables y con menos

capacidades sufren mas la pobreza y de manera diferenciada.

El ingreso por debajo de las lineas de pobreza y pobreza extrema también descienden. No

obstante, la pobreza multidimensional persiste alta y es historica (Hernandez y Almonte, 2024;
Moyado, 2022; Medina y Flores, 2020; CONEVAL, 2012, 2015, 2020a, 2020b, 2020c; INEGI,

2004). Este decrecimiento implica mejora sustancial de capacidades de desarrollo humano,

aunque las diferentes carencias sociales se reducen a pesar de la pandemia (COPEVAL, 2022;

CONEVAL, 2022).

Comparacion con estados con menor y mayor rezago social

Pobreza

Oaxaca se ubica entre los primeros lugares de pobreza, por lo tanto, de bajo desarrollo social.

Se desciende 9,6 %, pasando del primer lugar en situacion de la pobreza en 2016 al tercero en
2022. Es importante el descenso entre 2020 y 2022 a pesar del Covid-19 (Tabla 2).
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Tabla 2. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza - Estados con mayor rezago, 2016-2022

Entidad Promedio del
federativa 2016 2018 2020 2022 periodo
Chiapas 77,9 78 75,5 67,4 74,7
Guerrero 66,8 67,9 66,4 60,4 65,375
Oaxaca 68 64,3 61,7 58,4 63,1
Puebla 58,1 58 62,4 54 58,125
Veracruz 60,5 60,2 58,6 51,7 57,75

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

Comparado con las entidades de mayor desarrollo social y el promedio nacional, la brecha

desfavorable es alta (Tabla 3).

Tabla 3. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza — Oaxaca y Estados con menor rezago, 2016-2022

Entidad Promedio del
federativa 2016 2018 2020 2022 periodo
Oaxaca 77,9 78 75,5 67,4 74,7
Aguascalientes 28,9 26,3 27,6 23,7 26,625
Baja California 22,6 23,6 22,5 13,4 20,525
Baja California
Sur 22,9 18,6 27,6 13,3 20,6
Nuevo Ledn 18,8 19,4 24,3 16 19,625
Sonora 27 26,7 29,9 21,7 26,325
Estados Unidos
Mexicanos 43,2 41,9 43,9 36,3 41,325

Fuente: CONEVAL, 2022, con base en la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022

Las entidades del norte (fronterizas con Estados Unidos) y del centro de Meéxico se

ubicaron mejor en la medicion: Sonora, Baja California, Baja California Sur y Nuevo Leon; y

Aguascalientes. Estas diferencias en pobreza y desigualdad entre estados del Noreste, Noroeste

y de la Ciudad de México con las del Suroeste, son altas; lo destaca también Perez et al. (2021).

la pobreza es intergeneracional y que las politicas sociales no han superado (Ramos-Soto y

Velazquez, 2014).




Sobre los componentes del desarrollo social
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No se aborda todos los derechos sociales que la ley sefiala, sino los de la pobreza multidimen-

sional (Tabla 4).

Tabla 4. Medicién multidimensional de la pobreza por indicadores sociales - Estado de Oaxaca, 2016-2022

Carencias/Anos 2016 2018 2020 2022
Rezago educativo 28,5 29,6 29,6 29,1
Carencias por
acceso a servicios 15,9 16,3 36,9 65,7
de salud
Carencias de
. . 80,5 78,3 73,0 74,3
seguridad social
Carencias por
calidad y espacios 26,3 25,1 22,7 21,1
de vivienda
Serv1c10§ I?as1cos en 62,0 58,3 53,7 55.2
la vivienda
Alimentacion
nutritiva y de 35,0 32,0 33,3 28,6
calidad alimenticia
Ingreso inferior a
la linea de pobreza 33,1 30,4 28,7 24,9
extrema
Ingreso inferior a la
linea de pobreza por 70,0 67,2 64,1 61,4

ingresos

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

El rezago educativo sube 1,5 % entre 2016 y 2018, es igual en 2020 y desciende 0,1 % entre
2020 y 2022. El rezago en la salud sube de 1,3 % entre 2016 y 2018, y 20,6% en 2020, en la
pandemia y 28,8 % en 2022, en postpandemia, lo que implica el alto impacto de la Covid-19.

Estudios cualitativos en educacién muestran aumento en la carencia educativa (Bautista et al.,

2020). En decir, las cifras del CONEVAL registran solo parte de la compleja realidad social.

Las seguridad social descienden entre 2016 y 2018, 2,2, y entre 2018 y 2020 en 5,3 %, y crece
entre 2020 y 2022, 1,3 %. La brecha es muy alta y aumenta entre 2020 a 2022.
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Las carencias por calidad y espacios de vivienda descienden entre 2016 y 2018 en 1,2 %; al
2020 en 2,4 % y en 2022 en 1,6 %. En los servicios basicos en la vivienda desciende entre
2016 y 2018 en 3,7 %, en 2020, 4,6 % y asciende 1,5 % en 2022. En nutricion y calidad
alimenticia desciende en 3 % entre 2016 y 2018, sube 1.3% en 2020 y baja 4,7% en 2022. La
variacion coincide con el periodo de la Covid-19 que impacta en estas carencias.

Elingreso inferior a la linea de pobreza extrema disminuye 2,7 % entre 2016 y 2018, en 1,7 %
al 2020 y en 3,8 % al 2022 y el ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos, disminuye
2,8 % en 2018, 3,1 % en 2020 y 2,7 % en 2022. Este descenso, inclusive en periodo de
pandemia, se vincula con los programas sociales (Hernandez et al., 2023).

Educacion

Oaxaca ocupa el segundo lugar en rezago educativo para el 2016-2022, con un promedio
porcentual del periodo de 29,2 %. En comparacion a los cinco estados con mayor desarrollo
educativo, es superado en mas de tres veces por la Ciudad de México y poco mas del doble
por Nuevo Leon, Coahuila de Zaragoza, Baja California Sur y Sonora. Respecto del promedio
nacional, en el 2016 la brecha es de 10 % y en el 2022 de 9,7 % (Tabla 5).

Tabla 5. Porcentaje de poblacion con mayor y menor rezago educativo 2016-2022

Entidades como Promedio del
mayor rezago 2016 2018 2020 2022 periodo
Chiapas 30,2 31,2 32,5 31,1 31,3
Oaxaca 28,5 29,6 29,6 29,1 29,2
Michoacan de Ocampo 28,4 27,0 29,4 28,9 28,5
Guerrero 26,0 25,8 26,6 28,8 26,8
Vera;:'lza dLel;\%gacm 26,4 26,4 27,8 25,5 26,5
Entidades con menor Promedio del
rezago 2016 2018 2020 2022 periodo
Ciudad de México 8,9 9,4 9,5 9,7 9,4
Nuevo Ledn 12,2 13,4 14,4 13,5 13,4
Coahuila de Zaragoza 13,7 14,2 14,3 13,5 13,9
Baja California Sur 14,3 13,6 14,5 14,2 14,1
Sonora 13,4 14,0 15,6 14,6 14,4
Esfj\’gzsc::;g“ 18,5 19,0 19,2 19,4 19.0

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)
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La cobertura en primaria es casi total, pero disminuye en secundaria y bachillerato. La
cobertura en educacion superior entre 2021 y 2022 fue de 17,6 %, el abandono de 12,1 % y
la absorcion de 50,7 % (Secretaria de Educacion Publica de Oaxaca [SEPO], 2023, p. 344).
Como en todo México, “el incremento de instituciones publicas y privadas no ha reducido la
desigualdad en la educacion superior” (Bautista y Salazar, 2022, p. 33).

Las condiciones de estudio, energia eléctrica, Internet y computadora en los hogares ubican a
Oaxaca entre los tres estados con mas carencias en 2022 (CONEVAL, 2024b), que aumenta
el problema educativo; el cual se agrava con: abandono escolar en la educacion media superior
(De Vries y Grijalva, 2021), capacitacion docente insuficiente (Santibafiez et al., 2018), baja
cobertura en educacion superior y el abandono escolar alto de este nivel en el periodo, las
brechas cronicas en la educacion basica, la inasistencia y persistencias de las deficiencias
de infraestructura (Secretaria de Educacion Piblica de Oaxaca — SEPO, 2023), que son
mas graves en la zona rural (Romualdo, 2022). Es mayor entre la poblacion indigena, en
particular de zonas rurales (Comision Nacional para la mejora de Educacion [MEJOREDU],
2021; CONEVAL, 2023d; Centro Profesional Indigena, Defensa y Traduccion [CEPIADET],
2022); con descenso del abandono escolar en educacion primaria, aunque persisten altos el
analfabetismo y escolaridad en municipios rurales (Garcia, 2022).

Salud

Es la segunda carencia mas alta, mostrando las debilidades del sistema de salud estatal. Con
relacion a entidades con menor rezago, la brecha aumenta a partir de 2020 (Tabla 6).

Tabla 6. Porcentaje de carencia por acceso a los servicios de salud

Entidades con Promedio del
mayor carencia 2016 2018 2020 2022 periodo
Chiapas 15,0 17,6 37,1 66,1 33,9
Oaxaca 15,9 16,3 36,9 65,7 33,7
Guerrero 13,3 13,8 33,5 52,7 28,3
Michoacan de
Ocampo 22,8 21,2 38,7 51,2 33,5
Veracruz de
Ignacio de la 19,4 16,7 31,0 49,2 29,1
Llave
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Entidades con Promedio del
menor carencia 2016 2018 2020 2022 periodo
Baja California 12,5 10,7 17,4 17,3 14,5
Sur
Chihuahua 12,2 11,3 17,1 21,5 15,5
Colima 11,9 10,8 19,0 21,9 15,9
Coahuila de 12,8 13,2 21,6 19,7 16,8
Zaragoza
Aguascalientes 12,1 11,4 20,2 26,2 17,5
Estados Unidos 5 ¢ 16,2 28,2 39,1 24,7
Mexicanos

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

Oaxaca ocupa el segundo lugar en rezago de salud. La tendencia es negativa desde 2016 y
aumenta en la pandemia 20,6 % y en la postpandemia 28,8 %. Con respecto a las entidades
con menor carencias en salud, las diferencias fueron muy altas en 2022; con el promedio
nacional, en 2016 la brecha fue de 0,3 % y en 2022 de 22,6 %. Todos los Estados aumentaron

sus carencias por la pandemia, pero fue muy alto entre las mas pobres, entre ellos Oaxaca.

La crisis sanitaria por Covid 19 aumento la desigualdad en salud, nutricion y educacion
(Sanchez y Jarquin, 2021; Blas et al., 2023). Brechas y efectos que crecieron durante y despueés
de la pandemia (Martinez, 2023; Berrio et al., 2021; CONEVAL, 2023d) debido a la debilidad
del sistema de salud y las carencias de infraestructura y programas de salud (CONEVAL, 2025;
Lopez-Hernandez etal., 2022; Gomez et al., 2022), la ruralidad y lejania a los hospitales desde

zonas rurales (Gomez et al., 2022) y a la pobreza economica.

Otro factor que afect6 la salud fue la eliminacion del seguro popular en enero de 2020 y su
remplazo por Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), que dejo de funcionar el 25 de abril
de 2023 y transferido al IMSS-Bienestar. Este transito implico menor gasto destinado a salud y
menos atencion a enfermedades de alta especialidad, provocando menor acceso a servicios de
salud y mayor gasto para la poblacion: en Oaxaca en 2018, 65,3 % tuvo seguro popular y en
el 2022 en el Insabi solo 11,7 % (CONEVAL, 2025; CONEVAL, 2003d).

Carencias de acceso a la seguridad social

Es la carencia mas alta en Oaxaca, se ubica segundo despucs de Chiapas, con promedio
porcentual en el periodo de 76,5 %. Si bien en el periodo disminuye en 5,1 %, la brecha es
muy alta. Con respecto a la distancia con la media nacional en 2016 es 26,4 % y 24,1 % en
2022. En el Estado de Oaxaca entre 2020 y 2022 aumento esta carencia (Tabla 7).
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Tabla 7. Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a la seguridad social

Entidad

federativa con Promedio del
mayor rezago 2016 2018 2020 2022 periodo
Chiapas 81,9 83,1 78,9 77,9 80,5

Oaxaca 80,5 78,3 73,0 74,3 76,5
Guerrero 75,3 74,9 73,5 71,6 73,8

Puebla 69,4 70,6 68,9 67,3 69,0

Hidalgo 72,0 69,7 66,6 65,4 68,5

Entidad

federativa con Promedio del
menor rezago 2016 2018 2020 2022 periodo
%gf:g“;lzzde 27,4 25,7 28,2 24,4 26.4

Nuevo Ledn 31,1 28,3 31,9 27,2 29,6

Saja California 34 30,9 32,7 29,9 19
Chihuahua 37,4 35,7 33,8 32,4 34,8

Sonora 38,4 35,6 34,0 33,2 35,3

Fstados Unidos 54 4 53,5 52,0 50,2 525

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

Con relacion a los cinco estados con mayor cobertura de seguridad social, las brechas son
muy altas. El transito del seguro popular al INSABI —primero—, y al IMSS bienestar —despues,
disminuyo los derechohabientes. La poblacion oaxaquefia sufrié mas: las poblacion sin seguro
social paso de 16,3 % en 2018 a 36,9 % en 2020 (Roldan, 2021; CONEVAL, 2025), y los
afiliados disminuyeron en 53,6 % al 2022 (CONEVAL, 2025).

Nutricion de calidad

El acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad también esta en crisis en Oaxaca. Ocupa
el segundo lugar entre las entidades. Aunque hay una tendencia a la baja, mas de la tercera
parte de la poblacion sufri6 esta carencia en el periodo. En relacion con los estados con mejor
nutricion, las brechas son grandes. Con respecto al promedio nacional, en 2016 fue 13,1 %y
el 2022, 10,2 %, con una disminucion de la diferencia de 2,9 % (Tabla 8).
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Tabla 8. Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

fn"at;d;dr:s;: 2016 2018 2020 2022 ngi‘godel
Guerrero 30,4 38,9 36,1 31,5 34,2
Oaxaca 35,0 32,0 33,3 28,6 32,2
Campeche 28,3 29,7 26,1 22,0 26,5
Puebla 23,7 24,5 30,8 22,2 25,3
Veracruz de
Ignacio de la 23,8 28,5 24,4 21,6 24,6
Llave
Nuevo Ledn 14,7 12,5 14,7 11,7 13,4
Baja California 16,1 14,8 13,4 10,0 13,6
Ciudad de
México 13,7 15,2 17,8 11,4 14,5
Chihuahua 18,7 18,1 13,5 9,7 15,0
Jalisco 16,0 15,9 14,8 13,8 15,1
Estados Unidos
Mexicanos 21,9 22,2 22,5 18,2 16,95

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

El problema se refleja en la poblacion infantil con sobrepeso y obesidad (Ramirez etal., 2023).
En 2018, 32,6 % de nifios entre 5 y 11 afios tuvo diagnostico de obesidad (Quadratin Oaxaca
2022; Flores, 2022) y el porcentaje de nifios y adolescentes con obesidad y sobrepeso crecio
en el periodo (CESOP, 2023). Estas brechas se vinculan con el bajo ingreso para la canasta
familiar basica; la limitacién alimentaria del 8,5 % de la poblacion —sobre la media nacional:
3,5 %—; bajo consumo de frutas y verduras; y que solo 43,7 % de poblacion vive en hogares
con seguridad alimentaria en 2022 (CONEVAL, 2024a); bajo ingreso econémico (Ramirez-
Diaz et al., 2023); crisis agricola (Altamirano, 2020; Barragan, 2020; INEGI, 2023b); altos
precios de productos con relacion al centro del pais (INEGI, 2022, citado en Jiménez, 2023),
gentrificacion (Ramirez etal., (s.f.); Flores, 2024); utilizacion de quimicos que afectan la salud
(Bernardino et al., 2019; Rodriguez et al., 2020) y al cambio climatico.

Paradojicamente, crecio el consumo de procesados (gaseosas, azacares y bebidas alcoholicas)
en la pandemia (Lopez y Martinez, 2023; CESOP, 2023), atin con las politicas de control
iniciadas en 2020 (Alianza para la salud alimentaria, 2022).
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Vivienda

En la carencia por calidad y espacios de vivienda en el periodo 2016-2022 Oaxaca esta en
segundo lugar. Entre 2016 y 2018 disminuye en 1,2 %; de 2018 a 2020, 2,4 %; entre 2020 y
2022, 1,6 %; descendiendo 5,2 % en el periodo (Tabla 9).

Tabla 9. Porcentaje de poblacidn con carencia por calidad y espacios de la vivienda

E::Sds:reesnccf: 2016 2018 2020 2022 PrT:f()‘godel
Guerrero 31,7 28,8 25,9 26,9 28,3
Oaxaca 26,3 25,1 22,7 21,1 23,8
Chiapas 24,5 23,6 20,0 22,1 22,6
Quintana Roo 17,0 21,0 14,2 14,0 16,5
Campeche 16,9 16,5 13,5 14,9 15,5
Veracruz de
Ignacio de la 17,5 16,9 15,0 12,6
Llave 15,5
menoscarencis 20162018 om0 o MORREN
Nuevo Ledn 5,0 3,1 3,9 3,2 3,8
Coahuila de
Zaragoza 22 4,4 2,8 3,4 3,9
Zacatecas 51 5,4 3,4 4,6 4,6
Aguascalientes 5,5 4,6 4,0 4,7 4,7
Ciudad de México 5,9 5,1 5,1 4,0 5,0
Estados Unidos
Mexicanos 12,0 11,0 9,3 91 10,3

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

En comparacion con los estados con menor carencia, las brechas son amplias tanto en 2016
como en 2022. Con relacion a la media nacional: el 2016 es de 14,3 % y el 2022 de 12 %
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Servicios basicos en vivienda

En carencia a servicios basicos —agua potable, drenaje, servicios de energia eléctrica y tipo de

combustible para cocinar—, Oaxaca ocupa el primer lugar en rezago con 62 % en 2016 y 55,2

% en 2022; un componente que es crucial para otros indicadores de desarrollo social (Tabla

10).

Tabla 10. Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda

Entidad

federativa con 2016 2018 2020 2022 Promedio del
mas carencia periodo
Oaxaca 62,0 58,3 53,7 55,2 57,3
Guerrero 50,2 58,6 56,3 53,9 54,8
Chiapas 52,3 57,1 55,8 50,8 54,0
Tabasco 48,8 46,0 43,0 43,9 45,4
Veracruz de

Ignacio de la 39,2 42,1 37,8 37,4

Llave 39,1
Entidad

federativa con 2016 2018 2020 2022 Promedio del
menos carencia periodo
Aguascalientes 2,3 2,5 2,1 2,5 2,3
Nuevo Ledn 2,7 2,4 2,3 3,8 2,8
Ciudad de

México 2,1 2,9 3.1 3.4 2,9
Coahuila de

Zaragoza 2,3 3,9 3,2 3,4 4,0
Chihuahua 5,4 5,0 4.9 4,7 5,0
Estados Unidos

Mexicanos 19,2 19,6 17,9 17,8 18,6

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

En relacion con las entidades con menos carencias, las brechas son muy altas. Con respecto a
la media nacional, en 2016 fue de 42,8 % y en 2022 de 37,4 %.

La carencia de agua en 2016: 26,6 %; 2018: 15,6 %; 2020: 16,6 % y 2022: 17,4 %. Entre
2018 y 2022 aument6 en 1,8 %; ademas, en la zona urbana hay problemas de disponibilidad
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para consumo humano y en la conservacion de infraestructura hidraulica, que en la mayor
parte requiere rehabilitacion (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024). Asimismo, gran parte
del servicio es agua entubada o de pozo, no potabilizada (Observacion, 2016-2022).

La cobertura del drenaje fue de 28,4 % en 2016; 28,7 % en 2018; 17.7% en 2020; y 19% en
2022 (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024). La cobertura de electricidad, en cambio, fue
alta, con una media en las ocho regiones de 97,43 %; y las brechas de TIC fueron altas: acceso
a Internet y computadoras en las viviendas (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024).

Ingreso, linea de pobreza y de extrema pobreza
Poblacion con ingreso por debajo la linea de pobreza

La poblacion de Oaxaca con ingreso inferior a la linea de pobreza es muy alta: 70 % en 2016
y 61,4 % en 2022, con disminucion de 8,6 % en el periodo y ocupa el tercer lugar (Tabla 12).

Tabla 12. Poblacidn con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos

nf;‘;fraf::ei‘é?a 2016 2018 2020 2022 PT:S)‘godel
Chiapas 81,5 81,0 78,8 70,0 77,8
Guerrero 70,2 71,9 70,4 63,7 69,1
Oaxaca 70,0 67,2 64,1 61,4 65,7
Puebla 63,7 64,3 69,9 60,8 64,7
Tlaxcala 65,0 60,4 68,7 62,9 64,3
monor corenetn 2016 o8 200 202 THIEOSE
Baja California
J o 30,2 23,9 35,9 17,9 270
Baja California 30,3 32,4 30,4 18,8 28,0
Nuevo Ledn 28,1 31,3 35,6 25,7 30,2
Colima 39,3 36,6 33,8 27,3 34,3
Sonora 35,4 35,8 40,1 27,8 34,8
Estados Unidos
Moieans 50,8 49,9 52,8 43,5 9.2

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)
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brecha se duplica o triplica, evidenciando las desigualdades regionales.

Poblacion por debajo la linea de pobreza extrema

En relacion con la media nacional la diferencia es: 2016, 19,2 %y 2022, 17,9 %, disminuyendo
en 1,3 %. En comparacion con los estados con menor pobreza, la brecha social es muy alta. La

El ingreso por debajo de la linea de pobreza extrema esta en tercer lugar, después de Chiapas

y Guerrero. El descenso en el sexenio es de 8,2 % (Tabla 11).

Tabla 11. Poblacidn con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos

Entidades con

Promedio del

mayor carencia 2016 2018 2020 2022 periodo
Chiapas 49,5 49,4 441 36,6 449
Guerrero 33,8 36,4 34,8 27,2 33,1
Oaxaca 33,1 30,4 28,7 24,9 29,3
Veracruz de
Ignacio de la 24,8 26,2 24,4 18,8 23,6
Llave
Puebla 17,7 17,8 26,2 19,1 20,2
menor carenc 62018 oo aom PURCR
Baja California 4.8 4,0 5,2 2,8 4,2
Nuevo Ledn 4,3 4,2 7,3 3,8 4,9
Baja Csal};f"m‘a 5,3 3,3 8,9 2,8 5,1
Jalisco 5,5 5,9 7,4 4,7 5,9
Sinaloa 7,3 5,3 6,6 4,5 5,9
Estados Unidos 14,9 14,0 17,2 12,1 14,5

Mexicanos

Fuente: elaboracion propia con base a estimaciones de CONEVAL (2022)

Las brechas en relacion con las entidades de menor rezago en ingresos por debajo de la linea

de pobreza son altas. Con relacion al promedio nacional la diferencia es poco mas del doble.
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Estas carencias representan una profunda y compleja pobreza multidimensional en Oaxaca,
con grandes desigualdades en relacion con los estados del centro y norte de México. Cuya
superacion requiere inversion, crecimiento econoémico y desarrollo de capacidades de

desarrollo humano mas que so6lo asistencia social, cuya responsabilidad recae en el Estado.

Discusion

Oaxaca, es uno de los tres estados con menor desarrollo social. Las brechas con los estados
de mayor desarrollo social son altas o muy altas. Es un rezago historico y persiste en el siglo
XXI (Garcia y Montes, 2022; Medina y Flores, 2020; CONEVAL, 2020a; 2015; 2012; INEGI,
2004). La principales estrategias para enfrentarlo han sido la emigracion a Estados Unidos) o
estados del norte mexicano y los programas sociales (Hernandez et al., 2023).

Pese a los esfuerzos, la pobreza persiste y el desarrollo social no cumple los objetivos y metas
de la Cumbre de Desarrollo Social ni cubre los derechos sociales (Galindo, 2011, CEPAL,
2015); su aplicacion carece de integralidad, sustentabilidad y de integracion de la diversidad
cultural, sin mejora sustantiva en la calidad de vida (Zuluaga, 1999; CONEVAL, 2025). Atn
prevalece la centralidad econémica del desarrollo y hay ausencia de las capacidades humanas
de Sen (1988, 1999) y Nussbaum (2012), y esta lejos del desarrollo a escala humana de Max-
Neef et al., (1986).

En educacion se ha mejorado infraestructura, equipamiento y apoyos escolares gratuitos
para alumnos, con avances relativos y limitados, con mayores rezagos en zonas rurales y
grupos vulnerables, en particular entre los indigenas. La formacion continua es dispersa,
sin datos publicos que confirmen el cumplimiento (MEJOREDU, 2024). Los programas de
capacitacion del Estado y de la Federacion atendieron a 125,488 docentes entre 2017 y 2022
(Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca —IEEPO, 2023), que, si bien aument6 por la
evaluacion docente, fue insuficiente (Santibafiez et al., 2018) y carece de plan integral.

La educacion superior apenas alcanzo 17, 6% de cobertura entre 2021y 2022 y se ha acercado
a las comunidades de las regiones mediante el Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca
(SUNEO) y otras universidades (ptblicas y privadas). Sin embargo, la demanda de licenciaturas
y posgrados en las zonas alejadas fue baja (Quiroz y Ochoa, 2013; Comision Estatal para la
Planeacion de la Educacion Superior en el Estado de Oaxaca [COEPES], 2021, p. 3) y la oferta
educativa, ptblica y privada se concentra en la ciudad de Oaxaca (Gonzalez et al., 2022). Asi,
al ser la educacion un derecho habilitador de otros derechos, el rezago educativo perpetia las
pobrezas, lo que también encuentra Hernandez y Almonte (2024).
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La salud representa la segunda carencia mas alta en 2016-2022 despues de la seguridad social.
La demanda creci6 y los servicios que habian reducido la carencia de atencion en 2000-2015
(CONEVAL 2020b) aumentaron en el quinquenio siguiente y entre 2018 y 2020 la carencia
por acceso llegod a 20,7 % (CONEVAL, 2021b). La Covid-19 evidencio las debilidades del
sistema de salud, que persisti6 en la postpandemia por la infraestructura y programas de
gobierno insuficientes (CONEVAL, 2025; Lopez-Hernandez et al., 2022), mas graves en
zonas rurales e indigenas (Gomez et al., 2022).

En la pandemia, un 13 % no tuvo acceso a salud por su costo alto y del 85 % que lo hizo, solo
35 % acudi6 a una institucion publica (Altamirano, 2022a). El déficit en la salud es grave por
carencias de infraestructura, programas, personal médico y cobertura de servicios, (Gobierno
de Oaxaca, 2019b; Altamirano, 2022b; CONEVAL, 2025; Lopez-Hernandez et al., 2022;
Gomez etal., 2022).

Los espacios en vivienda y sus servicios presentan avances, pero persisten las carencias: agua
de pozo o entubada (tubos o mangueras), no potable; carencia de drenaje, atin en ciudades
grandes; se cocina con lena, incluse en zonas urbanas; y en areas rurales algunos no tienen

electricidad. Asimismo, el hacinamiento permanece (Moyado y Acosta, 2021).

En alimentacion nutritiva fueron aportes las cocinas comunitarias, alimentos a grupos
vulnerables, alimentacion escolar y apoyo al agro para combatir deficiencias alimentarias.
Sin embargo, aumento6 la diabetes y obesidad en Oaxaca (CESOP, 2023; Flores, 2022); la
alimentacion tradicional, aunque variada, en gran parte no es saludable; el incremento del
consumo de procesados y una agricultura en crisis. A esto se suma el alto costo de vida, bajos
salarios, una paradoja que violenta derechos sociales.

Asi, la integralidad del desarrollo social y del ejercicio de los derechos sociales que sefiala la ley
no se cumplen, los objetivos de la ONU y la cumbre de derechos sociales estan muy lejanos.
Si bien predomina el discurso de una sociedad igualitaria sefialado por Solis y Basurto (2005) y
de bienestar de las personas vinculadas al desarrollo econémico de Midgley (1995), los avances
al respecto son muy limitados y las desigualdades sociales se perpetaan, de tal modo que el
desarrollo social es un asunto pendiente en Oaxaca.

Conclusiones

El desarrollo social en Oaxaca muestra un rezago profundo, que impacta sobre todo en los
pobres, indigenas, mujeres, ancianos y menores. Entre 2016 y 2022 se impulsaron politicas
sociales estatales y federales que redujeron diversas carencias entre 3%y 9%, aunque se amplio
la brecha en salud y seguridad social. Pese a eso el promedio de la pobreza en el periodo 2016-
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2022 fué del 65.7% de poblacion bajo la linea de pobreza y bajo la linea de pobreza extrema
29,3%, lo que refleja la persistencia estructural de las desigualdades.

El rezago social en Oaxaca es estructural e historico, resultado de medio siglo de crisis politica,
de politicas ptiblicas y de modelos productivos que han profundizado las brechas entre pobres
y ricos, municipios y regiones en comparacion al resto del pais. La globalizacion ha agravado
estas desigualdades, mientras que la gentrificacion en zonas turisticas y megaproyectos eleva el
costo de vida y desplaza a los mas vulnerables sin atender las causas del atraso. A estos hechos
se suma la concentracion de tierras y concesiones en manos de grandes empresas y de salarios
minimos de 315.04 pesos diarios (menos de 20 dolares), insuficientes para garantizar un vida
digna en un Estado que el costo de vida es mas alto que en CdMx.

Los avances normativos e institucionales son casi del 100%, pero los indicadores de
implementacion son bajos y las carencias extremas frente a la media nacional y entidades con
mas desarrollo social, aunque hay un avance significativo y, a la vez, persistencia cronica del
rezago social. La sociedad ha naturalizado habitos no saludables y la violacion de sus derechos
sociales, problematica que se necesita profundizar en su conocimiento y que exige politicas
integrales y a largo plazo. Oaxaca, junto con Chiapas y Guerrero, presentan graves carencias y
desigualdades, las que afectan mas a los pobres, indigenas, mujeres, nifios y ancianos, situacion
que requiere esfuerzo conjunto de gobiernos y sociedad.

Cada carencia genera bucles de rezago social y de pobreza, que se alinean con las diferentes
carencias de satisfactores de Max-Neef et al. (1986) y estan muy lejos de las capacidades y
libertades del desarrollo de Sen (1988, 1999) y Nussbaum (2012), asi como del modelo de
desarrollo del PNUD (20105 2018) y de los objetivos del desarrollo sostenible.
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