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Resumen

El objetivo es estimar la produccion mexicana de cannabis en hierba e identificar
los codigos arancelarios que necesitarian habilitarse para permitir a México su
comercio internacional. En noviembre del 2021, seis de las ocho fracciones
arancelarias con posibilidad para clasificar el cannabis se encontraban prohibidas.
Por lo tanto, las recientes reformas para fines ludicos, comercializacion e
investigacion son insuficientes para potenciar el comercio internacional del
cannabis. El presente articulo presenta el detalle para estimar la produccion
mexicana de cannabis y el potencial de exportacion para cada codigo arancelario.
Los resultados indican que, de producirse legalmente en las extensiones de
cultivo incautadas, se podrian comercializar hasta 3.145 toneladas anuales, lo
que representaria aproximadamente el 7% de participacion esperada al afio 2025
en el mercado mundial del cannabis legal.
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Estimacion de la produccion mexicana de cannabis en areas incautadas...

Estimation of Mexican cannabis production in seized
areas, tariff classification and its export potential

Abstract

The objective of this research is to estimate the Mexican production of herbal
cannabis and to identify the tariff codes that would need to be enabled to allow
Mexico its trade internationally. In November 2021, six of the eight tariff lines with
the possibility to classify cannabis were prohibited. Therefore, the recent reforms
for recreational purposes, marketing and research are insufficient to promote the
international trade of cannabis. This article presents the details to estimate the
Mexican production of cannabis and the export potential for each tariff code.
The results indicate that, if legally produced in the seized cultivation areas, up to
3.145 tons per year could be marketed, which would represent approximately the 7%
of the expected participation in the world legal cannabis market by 2025.

Key words: cannabis, Mexico, export potential.

Introduccion

En México, la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (LIGIE),
contiene fracciones arancelarias bajo las cuales se podrian clasificar el cannabis y
sus derivados. Hasta diciembre de 2020, algunas de estas fracciones se encontraban
prohibidas, sin embargo, con fecha del 12 de enero 2021 se publico el Reglamento
de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario para la Produccion,
Investigacion y Uso medicinal de la Cannabis y sus Derivados Farmacologicos
(RLC), proporcionando una valiosa oportunidad para la participacion de México en
el comercio internacional, en concordancia con la Ley Federal para la Regulacion
del Cannabis, aprobada por el Congreso de la Unioén en marzo del 2021.

El RLC tiene por objeto la regulacion, control, fomento y vigilancia sanitaria de

materia prima, derivados farmacologicos y medicamentos del cannabis, con fines de
produccion, investigacion, fabricacion y médicos (Congreso de la Union, 2021b).
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Este reglamento, en el titulo cuarto, considera especificamente las actividades de
importacion y exportacion, ademas de tener aplicacion a la produccion para derivados
farmacologicos, medicamentos e insumos médicos para diagnosticos preventivos,
terapéuticos, rehabilitacion y cuidados paliativos, sin dejar de mencionar la
investigacion en salud.

Por su parte, la LIGIE publicada el 1 de julio del 2020 (Congreso de la Union,
2020), incluye fracciones arancelarias especificas para el cannabis, no obstante,
considerando que su entrada en vigor tuvo lugar previamente que el RLC (este
ultimo a partir del 2021), de las ocho fracciones existentes atin en 2021, seis se
encontraban prohibidas, pero en virtud de la produccion y exportacion prevista en
el RLC y en la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis, se debera reevaluar la
prohibicion, siendo la tinica manera para que México pueda competir en el mercado
internacional.

La estructura del articulo es la siguiente: primero se presentan los antecedentes para la
produccion con fines legales, principalmente médicos, del cannabis y sus derivados;
en segundo lugar se describe el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias (SADC) y las fracciones arancelarias bajo las cuales México podria
realizar comercio internacional con el cannabis, conforme a la LIGIE vigente desde
2021; el tercer apartado describe los materiales y métodos para estimar la produccion
mexicana de cannabis sativa y el potencial de exportacion de acuerdo con partidas o
subpartidas arancelarias; finalmente se agrega un apartado para resultados, discusion
y conclusiones.

Antecedentes para la produccién y aprovechamiento del cannabis en Latinoamérica

La produccion y aprovechamiento del cannabis y sus derivados, exclusivamente
para fines médicos, radica en la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes
(enmendada por el Protocolo de 1972), la cual establecioé que los paises deberian crear
una dependencia de gobierno para fiscalizar, que estableciera limites de produccion y
regulara el suministro hacia los fines autorizados. También establecid que los paises
deben promulgar marcos legales que prevengan cualquier fin distinto al médico
o de investigacion (ONU, 2019). Ademas, los paises deben evitar la produccion
informal, realizando incautacion y destruccion de aquello que no se apegue a las
normativas, elaborando programas para produccion legal, requiriendo supervision
permanente, que evite la desviacion para fines distintos a los permitidos. Se prevé
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que los gobiernos se apoyen en profesionistas debidamente acreditados, con buena
practica profesional y rigor cientifico (ONU, 2019).

Desde la primera década del siglo XXI, el tema del cannabis para uso médico, de
investigacion, inclusive recreativo, se convirtié en apremiante para diversos paises,
iniciando con reglamentaciones particulares. El caso de Colombia prevé el uso ludico
(Ministerio de Salud, 2017); en Uruguay el gobierno regula por completo el mercado
y permite el uso recreativo (Ammerman et al., 2015; Decorte et al., 2017; Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019); Canada también afiade el
uso ladico (Blatz & Friesen, 2018; Goodman et al., 2018); en los Estados Unidos de
América también existe autorizacion recreativa para algunos estados, incluyendo el
Distrito de Columbia (Leung ef al., 2018; Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, 2019); en Paises Bajos se cuenta con espacios para consumir desde
hace décadas (Newman & Lay, 2018) (Bone et al., 2018); México recientemente
logré la entrada en vigor, en 2021, del “Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario para la Produccion, Investigacion y Uso medicinal de la
Cannabis y sus Derivados Farmacologicos” (Congreso de la Unidn, 2021b).

Estudios contemporaneos han considerado a Latinoamérica como el nuevo lider
mundial en favor de la liberacion del cannabis, sin dejar de reconocer que hay mucho
por hacer, como el combate al crimen organizado y la violencia social. También se
identifican limitantes en las cadenas de abastecimiento para satisfacer la demanda de
productos en cuyo contenido se encuentre el cannabis o sus componentes (Aguilar
et al., 2018).

En Uruguay, pais donde el gobierno regula el mercado, el uso recreativo se encuentra
limitado debido a que los consumidores pueden adquirir hasta 480 gramos anuales de
cannabis, pero que, en caso de necesitar algiin producto conformado por solo algunas
substancias, como el Sativex cuyo contenido principal es el CBD, fabricado en el
Reino Unido, requiere de autorizacion del gobierno para poder importarlo (Poder
Legislativo, 2014; Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019).

En Chile existe justificacion legal para consumir el cannabis con fines terapéuticos, no
obstante, en caso de requerir productos de nivel farmacéutico, se requiere prescripcion
médica y permiso de la autoridad sanitaria. De no obtenerse, los consumidores se
ven obligados a limitarse al consumo natural, sin embargo, esta manera no suple el
concentrado de substancias, las cuales si se encuentran en productos farmacéuticos,
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como el Dronabinol, fabricado en el Reino Unido y en Alemania, por lo que necesita
ser importado (Avello et al., 2017).

Para Argentina, pais con tradicion prohibicionista, suscrito a la Convencién Unica
sobre Estupefacientes desde 1971, el tema de cannabis ha resultado dificil de abordar,
no obstante, a partir del 2017 se inici6 con el “Programa Nacional para el Estudio
y la Investigacion del Uso Medicinal de la Planta de Cannabis, sus Derivados y
Tratamientos no Convencionales”, a partir de ese programa, se establecio un registro,
con fines médicos, para quienes necesitaran consumir cannabis, pero al no contar
con produccion farmacéutica suficiente, productos como el Epidiolex, fabricado en
Reino Unido, debe importarse.

Colombia puede considerarse vanguardista, desde 2016 aprob¢ la regulacion para
la produccioén, fabricacion y exportacion. Se ha pretendido regularizar, mediante
registro oficial, a todos los productores que ya venian operando desde hace afios en la
ilegalidad. Se permite el autocultivo previo licenciamiento de los particulares, como
también el desarrollo del cannabis y derivados con fines de investigacion, produccion
médica y farmacéutica. Actualmente se definen los apoyos y regulaciones para que
los pequefios agricultores puedan cumplir con estandares de calidad fijados por el
gobierno (Naranjo y Torres, 2019).

En Bolivia, la autorizacion del cannabis para fines medicinales se alcanzo6 en 2017,
contemplando que los consumidores y empresas se registren en el Ministerio de
Salud, indicando si el interés principal en el cannabis es con fines de importacion,
exportacion, comercializacion o produccion. También se prevé las autorizaciones
necesarias para realizar investigacion acerca del cannabis (Aguilar et al., 2018).

En Brasil acontece de una manera mas fluida la importacion de productos
farmacéuticos con sustancias que atienden dolencias especificas, lo que inici6 desde
el 2014, complementandose en 2016 con autorizacion para utilizar y consumir la
planta en su estado natural, pero en todo caso se requiere de permisos individuales
(Aguilar et al., 2018).

En México, hasta2017 se permiti6 el uso del cannabis para fines médicos y cientificos,
modificandose la Ley General de Salud (LGS), dando paso a la publicacion, en 2021
(Congreso de la Union, 2021b), del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario para la Produccion, Investigacion y Uso Medicinal de
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la Cannabis y sus Derivados Farmacologicos (RPUC). En marzo de 2021 se aprobo
en la Camara de Diputados (Congreso de la Union, 2021c), la Ley Federal para
la Regulacion del Cannabis (LFRC), complementando las recientes autorizaciones
contenidas en el RPUC, con el uso recreativo de la nueva LFRC.

Produccion mundial del cannabis para fines médicos

El tema de la produccion mundial del cannabis con fines médicos y de investigacion,
se relaciona con el Articulo 3 de la Convencién Unica sobre Estupefacientes (CUE),
permitiéndose exenciones de prohibicion para preparados cuyo uso sea médico o
cientifico; desde 1971 se tenia interés en someter cerca de 1.000 productos para
exencion de prohibicion, no obstante, se exigia fiscalizacion permanente para evitar
que se destinaran a propositos distintos a los autorizados (Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, 2020a).

Para vigilar el complimiento de los acuerdos internacionales sobre produccion,
se constituyod la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE),
la cual establece limites de produccion, importacién o exportacion de mercancias
sicotropicas, entre las que se encuentra el cannabis y sus derivados. La JIFE
considera que “la utilizacion de estupefacientes y de sustancias sicotropicas con
fines médicos es indispensable para aliviar el dolor y el sufrimiento y que, por
tanto, su disponibilidad no deberia restringirse indebidamente” (Junta Especial de
Fiscalizacion de Estupefacientes, 2019c¢); por tal razén, ademas de reconocer la
necesidad de la produccion de ciertas drogas, especificamente el cannabis ha pasado a
ser de gran interés para fines terapéuticos por su contenido de Tetrahydrocannabinol
(THC) y de Cannabidiol (CBD).

El procedimiento para que un pais solicite alguna exencion de prohibicion, por
ejemplo, con cannabinoides, es someter ante el Secretario General de la Comision
de Estupefacientes, una solicitud a fin de que se prevean medidas de fiscalizacion
adecuadas, como por ejemplo para importacion o exportacion, emitiendo un
acuerdo individual para esas dos actividades (Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes, 2020a). El pais solicitante debera nombrar el medicamento o
preparacion, sefialando su composicion, estructura quimica y todas las formulas que
lo integran. El Secretario General dara conocimiento a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para asuntos médicos y cientificos, como también a la JIFE, para
control y fiscalizacion a la produccion como también de uso destino.

95



Sergio Lagunas-Puls, Juan Boggio-Vazquez

De acuerdo con la JIFE, entre los ultimos afios han sido constantes las solicitudes
presentadas para ser exentadas de la prohibicion, en 2016 se presentaron 50 solicitudes
y 11 paises notificaron la preparacion de productos; para 2017 se comunicaron 40
solicitudes para exencion de prohibicion y 10 paises la preparacion de producto;
en 2018 fueron 38 solicitudes de exencion mientras que los paises registrados para
preparacion fueron 11.

La demanda mundial de productos con cannabinoides para fines médicos radica en
padecimientos que afectan constantemente a las personas, algunos sin distincion de
edad o género, destacando el dolor neuropatico en la esclerosis multiple, epilepsia
infantil, padecimientos antieméticos, sindrome de Lennox-Gastaut, sindrome de
Dravet, cancer terminal y la necesidad de estimular el apetito. Tales condiciones
han servido para que la industria farmacéutica produzca medicamentos en cuyo
contenido se encuentran principalmente el CBD y en menor grado el THC, ya sea
mezclados, en proporciones o presentaciones distintas.

En 2017, el principal productor mundial del cannabis para uso médico fue el Reino
Unido, con una participacion aproximada del 63%. El segundo productor mundial
fue Canada, pais que participa con aproximadamente el 32% de la produccion.
En 2017 estos dos paises produjeron mas del 90% de cannabis para uso medicinal
(Ramirez, 2019). Hasta ahora, los principales importadores de productos que
contienen cannabinoides, como por ejemplo del Sativex, producido en Reino Unido,
son Estados Unidos de América con el 73%, Alemania con 23%, encontrandose las
restantes exportaciones repartidas en 29 paises (Ramirez, 2019).

El tamafio de mercado para el cannabis medicinal se estimo para 2018 en
$12.000.000.000 dolares, para 2025 se esperaalcance la cantidad de $166.000.000.000
dolares, es decir que de 2018 a 2025 se esperaria un crecimiento del 2.000% del
mercado mundial (Euromonitor International, 2019).

Para todas las operaciones de importacion y exportacion del cannabis y sus
derivados, como con cualquier mercancia, deben clasificarse bajo criterios del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, mismo que se
explica en el siguiente apartado.
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Sistema armonizado de codificacion de mercancias

Para facilitar el comercio internacional de todas las mercancias, incluyendo la cannabis
indica o sativa, existe una nomenclatura utilizada por las aduanas para identificar
principalmente, caracteristicas de los productos, requisitos arancelarios, y recabar
datos estadisticos. El conjunto de nomenclaturas bajo las cuales se identifican todas
las mercancias se denomina Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias (SADC), el cual es resguardado por la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), cuya labor es cooperativa y complementaria con la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). La adopcion del SADC tiene su origen en 1988,
durante la Ronda de Uruguay, en la que todos los miembros del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) aceptarian la codificacion de las mercancias
contempladas en el SADC, continuando hasta la actualidad con los miembros de
la Organizacion Mundial del Comercio (Organizacion Mundial de Aduanas, 2021).

La estructura de codificacion internacional esta conformada por seis digitos (figura 1),
no obstante, cada pais, de acuerdo con sus intereses nacionales como por ejemplo
para control estadistico y desempefio de sectores especificos, puede agregar mas
digitos, pero, en todos los casos, los primeros seis digitos tienen correspondencia
entre todos los paises.

Digitos 1y 2 Digitos 1 a 4 Digitos1a 6
CAPITULO PARTIDA SUBPARTIDA

Figura 1. Estructura de codificacion internacional para las mercancias.
Fuente: elaboracion propia con informacion de ALADI (2019).

El SADC esta conformado por un total de 99 capitulos, comienza con mercancias en
su estado mas natural, conforme se incrementa el nimero de capitulo también lo hace
el nivel de procesamiento de las mercancias; inicia con el capitulo 01, que agrupa a
los animales vivos, el capitulo 02 agrupa carnes y despojos comestibles, el capitulo
39 que incluye pléstico y sus manufacturas, asi continia hasta el capitulo 98 que
agrupa las mercancias producidas mediante operaciones especiales, concluyendo con
el capitulo 99 que incluye cualquier mercancia que no se pueda incluir en ninguno de
los 98 capitulos previos.
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La nomenclatura internacional del SADC puede consultarse en el Centro de
Comercio Internacional (International Trade Centre, 2021a), en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (2021) o directamente en la OMA (Organizacioén
Mundial de Aduanas, 2021).

Para el caso especifico de México, la LIGIE contempla que la clasificacion de las
mercancias agregue dos digitos mas, conformando lo que se conoce como fraccion
arancelaria (ocho digitos). A partir de 2021 se aprobd que para algunas mercancias
se agreguen otros dos digitos, denominados nimero de identificacion comercial
(NICO), con el objetivo de facilitar la identificacion de las mercancias y obtener
mejores estadisticas del comercio internacional (Servicio Nacional de Informacion
de Comercio Exterior, 2021).

Dos digitos | *61Prendasy complementos de vestir,

Capitulo de punto.

Cuatro *61.06 Camisas, blusasy blusas
digitos camiseras, de punto, para
Partida mujeres o nifias.

Seis digitos

Subpartida #6106.10 De algodén

Ocho digitos +6106.10.02 De
Fraccion arancelaria algodon

Diez digitos +6106-10.02.01 Camisas
NICO deportivas para mujeres

Figura 2. Ejemplo de la estructura de clasificacion arancelaria en México.
Fuente: elaboracion propia con base en SNICE (2021).

La imagen anterior (Figura 2) es solamente ejemplificativa, se empled por contar
con un NICO, sin embargo, muestra la estructura de codificacion para cualquier
mercancia. Al mes de abril del 2021 la mayoria de las mercancias aun no cuentan
con el correspondiente NICO.

Para efectos de asignar aranceles, medidas no arancelarias como requisitos
fitosanitarios, asi como obtener la informacion que conforma la balanza comercial,
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la informacién se recupera a nivel de fracciones arancelarias, es decir, con los
primeros ocho digitos del codigo mexicano para las mercancias. Por lo anterior, el
NICO (Figura 3) es de interés especifico para el monitoreo de sectores o mercancias
particulares, que sirven como elemento para establecer cupos o limites de cantidad
de mercancias a comercializar, como también en la prevencion de dafio o amenaza
de dafio a la industria nacional (Servicio Nacional de Informaciéon de Comercio
Exterior, 2021; Congreso de la Union, 20006).

N

Secteraia de
H

opinion es
favorable,
publcia el

NICO o los

Secretariade
Economia ’
*Publica las
solicitudes
*Envio de

solicitud u
oficio

eAnaliza
propuestas
conforme

*Analiza
comentarios y
envia
proyecto de
NICO o NICOS

Sistema

Nacional de

Informacién

de Comercio
Exterior

a criterios

Figura 3. Metodologia para analisis y publicacion de los NICO.
Fuente: Elaboracion propia con base en SNICE (2021).

Otro aspecto importante en el caso particular de México es que inicamente se reconocen
98 capitulos de los 99 que pueden ser utilizados internacionalmente. Esto se debe a que
el comercio internacional mexicano contempla que cualquier mercancia se catalogue
en alguno de los primeros 98 capitulos, lo que no suple que a nivel mundial puedan
clasificarse algunas mercancias en el capitulo 99 destinado para mercancias producidas
mediante operaciones especiales (Secretaria de Economia, 2021).

Clasificacion arancelaria en México para el cannabis y sus derivados

Hasta finales del 2020, existian en la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y Exportacién (Congreso de la Union, 2020), un total de 11 fracciones arancelarias
con relacion directa al cannabis o sus derivados, no obstante, el 22 de febrero del
2021 se publicé una nueva actualizacion a dicho ordenamiento (Congreso de la
Uniédn, 2021a), dejando vigentes unicamente ocho fracciones arancelarias (Figuras
4 a 11) en las cuales puede clasificarse el cannabis o sus derivados. A continuacion,
se presentan las fracciones arancelarias vigentes en 2021.
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+Semillas y frutos oleaginosos;

semillas y frutos diversos;
12 plantas industriales o
medicinales; paja y forraje.

Capitulo

Partida  *Semillas, frutos

y esporas, para
12.09 siembra

Subpartida *los
1209.99 demds
1 . *De marihuana
Fraccion (Género
arancelaria Cannabis),  aun

1209.99,07 cuando esté
mezclada con

otras semillas.

Figura 4. Fraccion arancelaria 1209.99.07, de marihuana (género
Cannabis), aun cuando esté mezclada con otras semillas.
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a).

A nivel subpartida, las importaciones mundiales de mercancias bajo esta subpartida
1209.99 pasaron de 193.332 miles de dolares registrados en 2001 a la cantidad de
499.739 miles de dolares en 2019 (International Trade Centre, 2021b).

Capitulo *Semillas y frutos oleaginosos;
semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; paja y

forrajes
ePlantas, partes de plantas, semillas y frutos de las
Partida especies utilizadas principalmente en perfumeria,
medicina o para usos insecticidas, parasiticidas o
12.11 similares, frescos, refrigerados, congelados o secos,

incluso cortados, quebrantados o pulverizados
Subpartida |
1211.90 demas

Fraccion
arancelaria *De marihuana

(Género
1211.90.02  cannabis).

Figura 5. Fraccion arancelaria 1211.90.02 de marihuana (género cannabis).
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a)
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El comercio mundial de mercancias clasificado en esta subpartida pas6 de 847.032
miles de dolares registrados en 2001, a 2.835.965 miles de dolares en 2019
(International Trade Centre, 2021b).

Capitulo

13 s*Gomas, resinas y demas jugos y

extractos vegetales

|—|__> Partida eJugos y extractos vegetales; materias pécticas, pectinatos
y pectatos; agar-agar y demas mucilagos y espesativos

13.02 derivados de los vegetales, incluso modificados

: Subpartida ) o
1302.19 demas
Fraccion
arancelaria *De marihuana
(Género
1302.19.02  cannabis)

Figura 6. Fraccion arancelaria 1302.19.02 de marihuana (género cannabis).
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a).

En cuanto a la subpartida 1302.19 también se present6 incremento en los tltimos 19
afnos, pasando de 758.976 miles de dolares registrados en 2001 hasta la cantidad de
3.136.269 miles de dolares en 2019 (International Trade Centre, 2021b).

Capitulo )
*Gomas, resinas y demas jugos y
13 extractos vegetales

Partida sJugos y extractos vegetales; materias pécticas, pectinatos
y pectatos; agar-agar y demas mucilagos y espesativos
13.02 derivados de los vegetales, incluso modificados

Subpartida olos
1302.39 demds
FraCCidn_ *Derivados de la
arancelaria marihuana
1302.39.04 (Género

Cannabis).

Figura 7. Fraccion arancelaria 1302.39.04 derivados de la marihuana (género cannabis).
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a).
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La subpartida a la cual pertenece esta fraccion arancelaria incrementd el comercio
de 427.947 miles de dolares en 2001 hasta 1.188.133 miles de dolares en 2019
(International Trade Centre, 2021b).

Capitulo
30 sProductos farmacéuticos
eMedicamentos (excepto los productos de las partidas
Partida 30.02, 30.05 & 30.06) constituidos por productos
mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos o

30.03 profilacticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al

por menor

Subpartida slos
> 3003.49  demés
Fraccidn. *Preparaciones
arancelaria 5  pase  de
3003.49.01 Cannabis

indica.

Figura 8. Fraccion arancelaria 3003.49.01 preparaciones a base de Cannabis indica.
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a)

En esta subpartida arancelaria se aprecia el comercio de este tipo de mercancias, a
partir de 2017, si bien el comercio al 2017 sum6 126.120 miles de ddlares, al afio 2018
se incrementd a 146.766 miles de ddlares, sin embargo, en 2019 disminuyo el valor de
las importaciones mundiales, alcanzando tnicamente 112.158 miles de dolares debido
a la creciente produccioén interna de cada pais (International Trade Centre, 2021b).

Capitulo
30 ePraductos farmacéuticos
*Medicamentos (excepto los productos de las partidas
. 30.02, 30.05 & 30.06) constituidos por productos
Partida mezclados o sin mezclar, preparados para usos
30.04 terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los

administrados por via transdérmica) o acondicionados

para la venta al por menor
: Subpartida elos
3004.49 demds
Fraccion  .preparaciones
arancelaria ; pae  de
3004.49.02 Cannabis

indica.

Figura 9. Fraccion arancelaria 3004.49.02 preparaciones a base de Cannabis indica.
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a)
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De manera similar a lo que se present6 en la subpartida anterior, las importaciones de
mercancias son recientes, a partir del 2017 en que se registro la cantidad de 3.797.709
miles de dolares, y para 2019, 4.582.053 miles de ddlares.

Capitulo |55  demds fibras  textiles
53 vegetales; hilados de papel y
tejidos de hilados de papel

Partida *Cafiamo (Cannabis sativa L.) en bruto o trabajado, pero
sin hilar; estopas y desperdicios de cafiamo (incluidos los
53.02 desperdicios de hilados y las hilachas)

Subpartida °Cafiamo en

bruto o
5302.10 enriado

Fraccién

arancelaria *Céfiamo en
ruto o
5302.10.01  enriado.

Figura 10. Fraccion arancelaria 5302.10.01 cafiamo en bruto o enriado.
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a).

La subpartida 5302.10 a la cual pertenece la fraccion arancelarias anterior, reportd
en 2017 importaciones mundiales por 2.721 miles de ddlares, alcanzando la cantidad
de 9.739 miles de dolares en 2019.

Capitulo o155 demas fibras  textiles
53 vegetales; hilados de papel y
tejidos de hilados de papel

Partida sCafiamo (Cannabis sativa L.) en bruto o trabajado, pero
sin hilar; estopas y desperdicios de cadfiamo (incluidos los
53.02 desperdicios de hilados y las hilachas)

Subpartida )
5302.90 *Los demas
Fraccion
arancelaria ,
*Los demas.
5302.90.99

Figura 11. Fraccion arancelaria 5302.90.99 cafiamo en bruto o enriado.
Fuente: elaboracion propia con base en la LIGIE (2021a).
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Finalmente, las importaciones mundiales bajo la subpartida arancelaria 5302.90 en
2017 sumaron 9,33 miles de dodlares, incrementandose a 16.333 en 2019.

De acuerdo con la informacion anterior, México podria realizar comercio
internacional con el cannabis. Respecto a los flujos comerciales constantes, al ser
una mercancia de reciente aprobacién para algunos paises, mientras que en otros
se encuentran aun en la etapa de analisis y aprobacion legal, es necesario que para
responder la hipotesis principal: “La produccion mexicana del cannabis a partir de las
areas incautadas, de convertirlas en una actividad legal para el comercio, permitirian
que México obtuviera al menos el 5% de la participacion del mercado mundial del
cannabis, estimado para el afio 2025 en 166 mil millones de dolares”; en el siguiente
apartado se estima el nivel de produccién de cannabis en México, como también el
potencial de exportacion a nivel de partidas arancelarias.

Materiales y métodos

I. Para estimar la produccién mexicana del cannabis

Se emplearan datos del Informe Mundial de Drogas 2020, especificamente del area
y produccion incautadas incautadas (Tabla 1) como para los precios por gramo
de hierba y resina (Tabla 2 y Tabla 3) en paises europeos (United Nations, 2021).
Los precios en Estados Unidos de América y Canada se obtuvieron de Cannabis
Benchmarks (2021a; 2021b).

Tabla 1. Incautaciones en México relacionadas con el cannabis

Variable Cantidad Unidad de medida
Area erradicada 4.193,34 Hectareas
Produccioén incautada 5.032,00 Toneladas

Fuente: elaboracion propia con datos del World Drug Report (United Nations, 2021).

Tabla 2. Precios promedio del cannabis en paises europeos, por gramo.

Pais Hierba Resina
Alemania 12,04 10,51
Ttalia 10,70 12,59
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Pais Hierba Resina
Reino Unido 6,68 6,68
Luxemburgo 17,14 17,13
Paises Bajos 11,91 11,13
Precios promedio en Europa: 9,81 9,92

Fuente: elaboracion propia con datos del World Drug Report (United Nations, 2021).

Tabla 3. Precios promedio del cannabis en Norteamérica, por gramo.

Pais Hierba Resina
Estados Unidos de América 3,37 3,37
Canada 5,86 5,86
Precios promedio en Norteamérica: 4,62 4,62

Fuente: elaboracion propia con datos de Cannabis Benchmarks (2021a; 2021b).

Las tablas incluyen informacion de los paises que tienen produccion farmacéutica,
aplicacion médica o habitos de consumo en lo general.

Para la cuantificacion del potencial de exportacion de México, se considerara un
precio promedio ponderado con 20% del promedio europeo y 80% del promedio en
Norteamérica, el criterio obedece al nivel de compromiso actual de la exportacion

mexicana en general.

A continuacion, se describe la manera de obtener el rendimiento y la produccion de
cannabis, tomando como referencia a Molina (2016).

Para obtener el rendimiento de plantas en su estado natural, por hectarea, se estara a
lo siguiente:

Ch = p/f (1)
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¢h = rendimiento por drea de cultivo,por hectdrea

p = produccion decomisada de darea de cultivo, toneladas
&= drea erradicada de drea de cultivo, hectareas

m2, = metros cuadrados por hectarea = 10.000 m2

Grs, = gramos por tonelada = 0.000001

Por cada metro cuadrado se obtienen 75 gramos de hierba para venta o procesamiento
(United Nations, 2021; Tecnoagricola de Espafia, 2012), por lo que, para estimar el
rendimiento de la hierba por tonelada/hectarea se considera como sigue:

Sw = (M2pq * Fypy )GTse 2)

¢w = rendimiento de hierba, tonelada por hectarea
F = Factor de rendimiento por metro cuadrado, hierba = 75 #/m2

&= area erradicada de area de cultivo, hectareas

La produccion de hierba para procesamiento, en toneladas, se determina de la
siguiente manera:

Py =& *Gy 3)
P = produccién de hierba para procesamiento, toneladas
Para producir resina de cannabis se requieren 100 kilogramos de hierba para obtener

2 kg de resina (United Nations, 2021; Tecnoagricola de Espana, 2012). Considerando
lo anterior, la capacidad de produccion de resina se estima de la siguiente manera:

Py*1.000
— ( 100 )2 — (Pyw*10)2 (4)
g 1.000 1.000

P,= produccion de resina, toneladas
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I1. Potencial de exportacion en partidas o subpartidas arancelarias

Se adopta la metodologia propuesta por Decreux y Spies (2016) y por Hidalgo et
al. (2007), bajo la cual opera una de las herramientas del International Trade Centre
(Intracen), conocida como Export Potential Map (EPM), en donde se obtienen las
mejores posibilidades para exportar, desde un pais determinado, las mercancias
clasificadas en algin codigo arancelario. E1 EPM esta definido tiene como objetivo:

identificar el valor potencial de exportacion para un producto y un mercado
dados, el célculo se basa en un modelo econémico que combina la oferta
del pais exportador con la demanda del mercado objetivo, las condiciones
de acceso al mercado y con los enlaces bilaterales entre ambos paises. Para
productos actualmente exportados, la oferta se mide a través del desempefio
historico de sus exportaciones. (International Trade Centre, 2021d)

La extension de la informacion historica del comercio para las subpartidas
arancelarias, crecimiento en valores, en cantidades, valores unitarios como la
facilidad del comercio de acuerdo con tratados comerciales, para cada escenario de
los codigos arancelarios de interés para este trabajo, hacen imposible afiadir desglose,
aunque parcial, de cada caso en lo particular; no obstante, nos parece importante
hacer una sintesis de la matematica empleada, tomada de Decreux y Spies (2016) y
de Hidalgo et al. (2007), en postulados y ecuaciones 5 a 23.

Para estimar el potencial de exportacion, en donde un pais exportador, en este caso a
Meéxico , exporta hacia otro pais importador , productos clasificados en una partida
arancelaria especifica (k), asumiendo que tuviera una cuota similar de participar en
el mercado que el mercado mundial.

Vijk = AixBijVik 5)

En la ecuacion (5) v, representan la exportacion desde el pais i de un producto k al
importador j. El parametro a, representa los resultados (rendimientos en términos
de costo y calidad) del exportador i con el k producto. 60. representa la facilidad para
exportar cualquier mercancia del pais exportador i al importador j. Finalmente, el
parametro Y es la demanda total, es decir, el mercado en el pais importador j para
el producto k.
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La evaluacion del potencial de exportacion infiere valores nivel jjk de un modelo
multiplicativo basado en datos bidimensionales,

T~ — =B ., = Yik__ Vi
vl]k - alkﬁl]vjk - Vi 3 (‘ﬂv- )V]k (6)
k Vi jk

En la ecuacion (6), el primer término es la cuota del mercado internacional del
exportador i en el producto k. El segundo término es una medida del comercio
bilateral en relacion con lo que seria el comercio si el exportador / tuviera la misma
participacion en los mercados internacionales que en el mercado j. El tercer término
simplemente refleja las operaciones totales (Decreux & Spies, 2016).

Supuesto para diferenciacidén entre exportadores

El comportamiento de la demanda como resultado de optimizacion de una funcidén
constante de sustitucion (CES), son las mismas para todos los mercados. Estima la
capacidad de un pais para exportar a un nuevo mercado a partir de los resultados que
ha obtenido en mercados a los que ya ha exportado anteriormente.

Viik pi \7k 1
Ur __ J
= Qi ( ) (7

Vijk Dijk

Con Z.a, = 1 establece la division peso volumen de la mercancia, pero no implica
ninguna restriccion adicional en el comportamiento de la demanda.

Supuesto para la elasticidad en la demanda

La elasticidad de la importacion agregada al precio agregado se supone que es igual
al.

Supuesto de homogeneidad del producto

La mercancia exportada de un pais a distintos mercados es la misma.
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Supuesto de elasticidad en la exportacion

Elasticidad perfecta. Los precios de exportacion no se relacionan a las cantidades
exportadas.

Supuesto para costos de la exportacién

Pijk se puede descomponer en un factor que refleje el costo de produccion en el pais
exportador / y un factor bilateral,

®)

1-0) —
Diji- * = €ixbj

La ecuacion (8) define el volumen de producto k exportado por pais i para que €, = 1
sin implicar otra restriccion. Las diferencias en costo o calidad entre exportadores se
reflejan en el parametro a, de Armington (Sevillano, 2012; Castresana et al., 2010).

Optimizacion de la funcion CES (ver supuesto para diferenciacion de operaciones).

1- — 1- —

Diji 7k = Z(aikpijk %) = Z(aikeij) ©)
i i

El precio de la mercancia k en el mercado importador j es mayor cuando los costos

de los exportadores mas competitivos, mayores a, para el mercado importador son
grandes, por motivos tales como la logistica internacional.

aik0ij
Vi, = ———————V: (10)
Lk Yi(@ikbij) Jk

En la ecuacion (10), para una demanda V,yun determinado parametro a, como Oij
el valor Vi se incrementa cuando los exportadores mas competitivos se encuentran a
mayor distancia del pais importador ;.
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Aproximacion 1:

Pijk1-ok = Ji(aik 8ij) = 8j depende tinicamente del mercado: si un mercado importador
esta lejos de exportadores competitivos, se asume esta condicion para todas las

mercancias.
Yi(awbi;) =9, (11)

Por lo que si se define:

B;: = 9ij (12)

De la ecuacion (10) se obtiene
— 13
Vijk = “ikﬁijvjk (1)

Respecto al rendimiento de la oferta exportable, a partir de la ecuacion (13) se tiene,

Vi tk s Jair Xi(Bijvik)]
Aproximacion 2:
Vik __
e Ak (15)

De la ecuacion (13) respecto a los costos, se obtiene,

Vij = .Bij Z(“ikvjk) (16)

k

vij
.. = ——— 17
'B” Yr(aivik) (1
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El denominador representa la complementariedad entre la capacidad de oferta
exportable del pais i con la demanda de producto k. 60. representa la facilidad para
exportar a un mercado en particular.

De los célculos anteriores se obtiene la ecuacion (6) transcrita a continuacion,

Vik Vij

Vyk = alkﬂl]vjk = ;Z (mv
k Vi

Vik (18)
ik)

En donde @B, es la cuota de mercado esperada del exportador i en el mercado j para
el producto k. Como resultado de las aproximaciones 1 y 2, la suma de las cuotas de
mercado esperadas, en un mercado determinado generalmente difiere de 1.

(@) #1

Para solucionar lo anterior, las cuotas de mercado se normalizan,

Vi = alkﬁl} Vik Vij 1 Vik
l J v J

G ) Vi zk(ﬂv,k)Z vie Vi) (19)

i

v Vik
kzk( lk ]k)

Ademas de la facilidad de exportacion para el pais i hacia el pais importador j, el
acceso del pais jal importador j también concierne al producto k, por ejemplo, en las
especificaciones de preferencias arancelarias, para considerar tal situacion, se agrega
un factor de correccion, transformandose la ecuacion de la siguiente forma,

Vijk = atkﬁl] ijkVjk (20)
Se modifica la aproximacion 2, afirmando que 2 (8 5,,k V,) no dependen del pais
exportador.
—_~ Vi
= Zik 1)
Vk
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Bk = (22)
Yr(@ikbijivik)
a1 By jki _ Vik Vij 1

VTk = S ~Vik = — - - 6"kV'k 23
e LudBucsii) Vk Zk(%aijkvjk)Zi(%aijkvjk) Ukt (22

El parametro 6,.].,< se divide en dos componentes, uno respecto al factor de rendimiento
de la oferta exportable, mientras que el otro es el indicador de demanda.

Resultados

L. Estimar la produccion mexicana del cannabis

A continuacion, se presentan los resultados de la produccion de cannabis mexicana,
considerando como extension de cultivo las areas incautadas.
Rendimiento por area de cultivo. Ecuacion (1)

h = 5'032'00/4 19334 = 1,19 toneladas de plantas por héctarea

Los rendimientos estimados mediante la ecuacion (1) se realizaron a partir del area
y produccion incautadas, descritos en la Tabla 1, contenidas en el apartado anterior
de este articulo.
Rendimiento de hierba por hectarea. Ecuacion (2)

¢w = (10.000 = 75)0,000001 = 0,75 toneladas de hierba por hectarea
Los parametros para obtener el rendimiento por la ecuacion (2) se explican en el
apartado anterior, considerando las fuentes referenciales siguientes (United Nations,

2021; Tecnoagricola de Espafia, 2012).

Produccion de hierba limpia, para procesamiento. Ecuacion (3)

B, =& x¢, =4.193,34 « 0,75 = 3.145,00 toneladas de hierba para procesar
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El resultado obtenido mediante la ecuacion (3) fue a partir de los resultados de las
ecuaciones (1) y (2) comentadas anteriormente.

Produccién de resina. Ecuacion (4)

Py*1.000
—Too /2 Py,*10)2 3.145%10)2 ,
= ( 100 ) = Pwr102 _ ( 2 _ 62,9 toneladas de resina
1.000 1.000 1.000
N
* 3.145 toneladas
+ Precio unitario por
. ramo: $3,70 dolares
Hierba | &
+ Potencialidad total:
$11.636.500.000 ddlares
N

Figura 12. Potencial del cannabis mexicano.
Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con la imagen (Figura 12), el potencial de exportacion mexicana, al
convertir el area de cultivo incautada en produccion legal con la oportunidad de
comercializar el producto en el extranjero, representa mas de 11.636 millones de
ddlares, cantidad importante que puede generar utilidades empresariales y empleos
en el sector agricola, sin dejar de mencionar el potencial recaudatorio si se considerase
sujeto al impuesto especial sobre produccion y servicios.

Ahora bien, es importante destacar que ademas de la comercializacion de la hierba
seca o en resina, la cadena de valor para el cannabis es muy amplia, siendo que el
potencial obtenido no necesariamente debe verse como exportable ya que también, la
cantidad obtenida como potencial significa la capacidad de suministrar este insumo
a la industria farmacéutica para producir productos medicinales como el Sativex,
Marinol o el Cesament.
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A continuacion, se presentan los resultados obtenidos del potencial de exportacion,
de cada subpartida a la que pertenecen las fracciones arancelarias mexicanas
relacionadas con el cannabis.

I1. Potencial de exportacion de partidas o subpartidas arancelarias

En este apartado se presenta el potencial de exportacion de México hacia los
paises seleccionados cuyos precios sirvieron de base para estimar el potencial de
produccion. Estos paises tienen caracteristicas de contar con legislaciones que
avalan la produccion de cannabis o bien, que también han presentado prevalencia al
consumo ludico (Junta Especial de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2019¢; United
Nations, 2021).

A continuacion, se presenta la imagen (Figura 13) que contiene los principales estimados
para el potencial de exportacion de México hacia los siete paises seleccionados.

Cédigo arancelario / Pais Pais
1211XX 1302XX 3003Xb 3004Xa 120999 W niemania
25K - .Canadé
=
o 3 M Estados Unidos
]
5 o hl W italia
] = e
:g 20K ; . Luxemburgo
_g hal Paises Bajos
w . Reino Unido
L
£ 15K
c
2
£ 8
2 10K o
2 [=3
= g o
o = o
2 i
g sk el 3
a = o
- 4 g
& = S
= oo [ o = 2
oK L= 853 F3a.,., 8o fsnw
-—— - - " MmN 2 "N G Ny @B AW+ o
W G O @Y O MWW T MW OO WG OV GO WTEC OGN O Y BT TGO O
SR c B S 2 PS8R S22 PScsRELS P8RS 2P 2YesEP
2 EEEET S EEERTES2ERERNES2EEEERTSETERSEE S
CgED2DT@®ao EgET@®D R EEg2@=p E g EDT@p C@g E=2 o
2Uuge QYEIUVUL YgegER2dugegy EZ2vde YgETYgUI oE
wn (C mdlm =4 mtdlm( Em a v (: uld'mm = £ o
1 e B == SRR 28 =3 e BEXTh e %
] @ £ 3R s x 3R x £ 3 r @ £3RE @ 3
i} ] ] i} B
w w [ [ w

Figura 13. Potencial exportador de México para codigos relacionados con las
fracciones arancelarias que consideran al cannabis y sus derivados.
Fuente: elaboracion propia mediante Tableau Public con datos del Intracen.
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De acuerdo con el concentrado de potencial de exportacion contenidos en la Imagen,
la partida 1209 “Semillas, frutos y esporas, para siembra.”, a la que pertenece la
fraccion arancelaria 1209.99.07 “De marihuana (Género Cannabis), aun cuando
esté mezclada con otras semillas”, las mejores oportunidades deben esperarse en
el siguiente orden: Estados Unidos, Paises Bajos, Canada, Alemania, Italia, Reino
Unido; en el caso de Luxemburgo no presenta ningun potencial.

Con respecto a la partida 1211 “Plantas, partes de plantas, semillas y frutos de las
especies utilizadas principalmente en perfumeria, medicina o para usos insecticidas,
parasiticidas o similares, frescos, refrigerados, congelados o secos, incluso cortados,
quebrantados o pulverizados”, a la que pertenece la fraccion arancelaria 1211.90.02
“De marihuana (género cannabis)”, los principales potenciales serian Estados
Unidos, Canada, Alemania, Reino Unido, Italia, Paises Bajos y Luxemburgo.

La partida 1302 “Jugos y extractos vegetales; materias pécticas, pectinatos y
pectatos; agar-agar y demds mucilagos y espesativos derivados de los vegetales,
incluso modificados”, a la que pertenece la fraccion arancelaria 1302.19.02
“De marihuana (género cannabis)”, y la fraccion arancelaria 1302.39.04 “Derivados
de la marihuana (género cannabis)”, encontrarian las mejores oportunidades en
Estados Unidos, Canada, Alemania, [talia, Paises Bajos, Reino Unido y Luxemburgo.

En lo que corresponde a la partida 3003 “Medicamentos (excepto los productos
de las partidas 3002, 3005 o 3006) constituidos por productos mezclados entre
si, preparados para usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar
para la venta al por menor”, a la que pertenece la fraccion arancelaria 3003.49.01
“Preparaciones a base de Cannabis indica”, los potenciales de exportacion mas
significativos se encontraran en Estados Unidos, Alemania, Canada, Reino Unido,
Paises Bajos e Italia; Luxemburgo no muestra tener ningun potencial para exportar
desde México.

Finalmente, en la partida 3004 “Medicamentos (excepto los productos de las partidas
3002, 3005 o 3006) constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados
para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados (incluidos los destinados a ser
administrados por via transdérmica) o acondicionados para la venta al por menor”, que
incluye la fraccion arancelaria 3004.49.02 “Preparaciones a base de Cannabis indica”,
los principales mercados potenciales, de mayor a menor, se encuentran los siguientes:
Estados Unidos, Canada, Alemania, Reino Unido, Italia, Paises Bajos y Luxemburgo.
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La base de datos del International Trade Centre, no contd con los elementos
minimos para determinar el potencial para la subpartida arancelaria 5302.10 como
de Ia 5302.90, ambas relacionadas con el cafiamo del Cannabis sativa (International
Trade Centre, 2021d).

Adicionalmente a la imagen 13 con la sintesis de los potenciales obtenidos, mediante
anexos agrupados por codigo arancelario, se encuentran las importaciones de cada
pais por los ultimos cinco afios conocidos. Los estimados del potencial de exportacion
o ampliacion de datos pueden obtenerse también mediante la herramienta Potencial
Export Map (International Trade Centre, 2021c¢).

Discusion de los resultados

El rendimiento obtenido de 1,19 toneladas de cannabis por cada hectarea cultivada es
mas conservador que el estimado en estudios presentados por el gobierno de México,
estimado en 1,8 toneladas por hectarea (Molina, 2016); no obstante, se considera
mejor el resultado conservador para determinar la participacion de mercado en el
presente estudio.

De acuerdo con Euromonitor Internacional (2019), el tamafio de mercado para el
cannabis medicinal se estima que alcance la cantidad de $166.000.000.000 délares
en el 2025, si se compara con la expectativa de la producciéon mexicana tan solo
por el cultivo en areas incautadas, México podria participar con 3.145 toneladas
equivalentes a $11.636.500.000 dolares, es decir, el 7% de participacion en el
mercado mundial de este producto.

La imagen 13 con los resultados del potencial de exportacion, indica agrupaciones
de codigos a nivel de partida o de subpartida arancelaria, lo anterior en consideracion
a la disponibilidad de datos que satisfacen todas las variables descritas en el método.

Si bien son ocho las fracciones arancelarias relacionadas al cannabis y sus derivados,
en el caso de la partida 1302 “Jugos y extractos vegetales; materias pécticas,
pectinatos y pectatos; agar-agar y demas mucilagos y espesativos derivados de los
vegetales, incluso modificados”, se derivan dos fracciones arancelarias, razon por la
cual la Imagen 13 presenta unicamente seis codigos arancelarios y no siete.
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Otra consideracion es que relativo a la partida 5302 “Cafiamo (Cannabis sativa 1.)
en bruto o trabajado, pero sin hilar; estopas y desperdicios, de cafiamo (incluidos
los desperdicios de hilados y las hilachas)”, de la cual derivan dos fracciones
arancelarias, no se contd con la informacion que cumpliera los criterios internacionales
recomendados.

Por otra parte, el potencial de exportacion obtenido para cada codigo arancelario,
deja en claro que si bien los Estados Unidos de América, dada su cercania y comercio
habitual con México lo hacen estar en la primera posicion, no sucede de manera
similar con Canad4, ya que al ser el segundo socio comercial mas importante para
Meéxico, se esperaria ocupara la segunda posicion en el potencial de exportacion, sin
embargo, fue superado por Alemania en la partida 3003 que incluye las preparaciones
médicas a base de cannabis. Ademas, en el potencial estimado para la partida 1211,
Alemania se encontraria muy cerca de Canada para ocupar la segunda posicion.

Analizando los resultados para los paises europeos, sin considerar a Alemania, el
potencial de exportacion no marca una tendencia mas favorable para un determinado
pais, por ejemplo, para la partida 1211 y 3003 Reino Unido supera a los otros paises,
en cambio, en la partida 1302 Italia se encuentra por arriba del Reino Unido, en la
partida 1209 los Paises Bajos ocupan la segunda posicion por arriba de Canada y
Alemania.

Una contrastacion interesante con respecto a los resultados del potencial de
exportacion es relacionarlos con la lista de los 20 principales destinos de las
exportaciones de México.

De acuerdo con la imagen 6, de los paises seleccionados para exportar cannabis o
productos relacionados se encuentran dentro de los 20 principales destinos de las
exportaciones de México, con excepcion de Luxemburgo.

Conclusiones

La hipdtesis principal del trabajo se acepta, ya que México puede lograr una
participacion en el mercado mundial del cannabis del 7%. La oportunidad para que
Meéxico sea un productor formal del cannabis, representa un potencial de exportacion
importante, las recientes aprobaciones del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario para la Produccion, Investigacion y Uso medicinal de
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la Cannabis y sus Derivados Farmacologicos, como también de la Ley Federal para
la Regulacion del Cannabis, dejan allanado el camino para exportar la hierba o la
resina, pero también, que la industria farmacéutica mexicana piense en participar con
productos en cuyo contenido se tenga el TCH o CBD, destinados para la atencion de
enfermedades y dolencias que acosan terriblemente a la humanidad, como el cancer
y la esclerosis multiple, por citar solo algunos ejemplos.

Respecto alaparticipacion, urgente, de los empresarios mexicanos como exportadores
de cannabis, se requiere la intervencion inmediata del Gobierno Federal para turnar
al Congreso de la Union, una propuesta que habilite las fracciones arancelarias
existentes, destinadas para el cannabis y sus derivados de acuerdo con la Ley General
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion.

Como sucede en muchos productos del campo, la demanda es constante hacia el
cuidado de la salud, procurando el consumo de productos organicos que van desde
frutas, verduras, café molido, mieles y mermeladas, por citar solo algunos ejemplos.
Con ese mismo enfoque seria valioso pensar que M¢éxico no solo convirtiera en
produccion legal las areas incautadas, sino que, ademas, esa produccion tuviera
reconocimiento como cultivos organicos en areas abiertas. De acuerdo con lo
anterior, se podria incursionar en el mercado internacional ya sea como proveedor
del cannabis cosechado o con productos farmacéuticos a base a cannabis organico,
superando asi los que estan formulados con producciones controladas, pero en areas
cerradas, como sucede en Reino Unido. Dicho en otras palabras, México podria
producir una version similar al Sativex pero en cuya composicion se encuentre el
cannabis cosechado en campo mexicano con reconocimiento de producto organico.

Tal situacion ubicaria la participacion de México no solo dentro de los destinos
ludicos que buscan efectos en los cannabinoides, con mas o menos intensidad
para la experiencia de los usuarios, sino que se abriria la posibilidad de ofrecer al
mercado farmacéutico internacional un cannabis de campo abierto, organico, no
alterado genéticamente y del cual podrian obtenerse gran variedad de preparados
farmacéuticos, es decir, convertir a México en proveedor del cannabis original,
milenario.

Un beneficio directo en caso de producir legalmente el area incautada seria la

recaudacion fiscal mediante el impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS) y el impuesto al valor agregado (IVA). En el caso del IEPS, considerando una
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tasa del 160%, aplicacion similar a lo que sucede con el tabaco, pero sin considerar
una cuota adicional por cigarrillo, si ejemplificativamente se tomara como base el
potencial de produccion anual de México, podria representar una cantidad superior
a los 18 mil 618 millones de dolares anuales. Para el caso del IVA, tomando como
base el potencial de produccion adicionado con el IEPS estimado, se podria recaudar
un aproximado de 4 mil 800 millones de délares anuales.

Los beneficios fiscales de la produccion legal del cannabis requieren adecuacion de
ciertas leyes que complementan aquellas que ya prevén la produccion y el consumo,
tal es el caso los ordenamientos fiscales, en los cuales se necesitara especificar la
base gravable, no solo como un producto estereotipado en hierba seca, sino como
productos diversos, farmacéuticos en su mayoria.

Finalmente se debe senalar la necesidad de conformar un grupo de analisis
multidisciplinar, en el que participen las autoridades sanitarias, ambientales, fiscales,
aduaneras y de seguridad publica, pero también el sector empresarial, de tal forma
que se fortalezca a esta industria naciente en México, con alto potencial en la
legalizacion en area incautadas, pero atin, mas alla, visualizando la participacion de
Meéxico como un proveedor internacional de calidad.
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