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en el Segundo Seminario Taller de Investigación 
        interdisciplinaria sobre Drogas 
Manizales, Noviembre 12 y 13 de 1998 

Durante los últimos años Colombia ha hbrado una lucha decidida e 

integral contra el fenómeno de las drogas ilícitas. Múltiples esfuerzos se 

han desplegado a nivel legal, policial y militar para afrontar la problemáti- 
a. Sin embargo, los costos representados en recursos oficiales destina- 

os, el impacto del narcotráfico sobre actividades econótmicas, la corrup- 

ción y, lo que es más lamentable, en vidas de ciudadanos de bien que han 

aído, han sido altos. 

"El fenómeno de las drogas representa una clara amenaza para las socieda- 
des y para la institucionalidad democrática, no sólo en muestro país sino en 
la comunidad internacional. El gobierno colombiano ha aprendido con la 

: experiencia, que la acción exclusivamente represiva no es suficiente y que 
sólo en la medida que la acción tenga un marcado contenido social será 
posible lograr una promoción del ser humano, integral y sostenible, que le 
permita desvincularse, sin mayotes dificultades, de las diferentes manifes- 
taciones del problema de la droga. 
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que contribuyeton 2 la aparición del país en el: La necesidad que tiene la industria de d 2 
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social hace que esta influy artollaz una amplia red de apoyo 

país. Tal ha sid ya en muchos aspectos de la vida económica del 

. a sl cs p ca 

docto o su campo de acción, que hoy involucra una gran diver : 

> ACLOLeS: CAmMIpesinos, compradores, empresarl ves 

organizaciones guerrilleras, profesional d presarios, contrabandistas, 

io > nales de cuello bl: 

uímicos, pilot o anco tales como 

os on e abogados, contadores y asesores financieros especiali 

avado; guardaespaldas y otr 
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y otros empleados de o , 

y : : ay 
segurid.: 

yendo organizaciones patamilitates, sicatios y políticos guridad, inclu- 

Algunos de los factores 

contexto mundial de la droga fueron, entre otros, su localización geográf 

climáticas y agroecológicas, así como la tradición de 

una “cultura del contrabando” que floreció durante muchos años en. 

diversas regiones del país. De igual foríma, pmúltiples autores han intentado 

explicar la apatición de Colombia primero como país importante en el 

contesto de los productores y traficantes de marihuana, después como 

aficante de cocaína y más recientemente como productor 

ficante de cocaína, heroína y marihuana, 

    

    
   

  

    

  

   
    

   

        

    

ca, sus condiciones 

procesador y tr 

procesador y tra 

ilegales necesario resaltar: 

Entre los efectos económicos de la industria 
. 

ectos regionales 

- La abundancia de divisas que causa una sobrevaluación de la tasa d 

cambio y una pérdida de cotmpetitividad internacional de las expotta- 

ciones y de la producción nacional. a e impacto de las drogas ilegales a nivel regional ha sido en al, 
> IO ape A Pos de la marihuana en los 70's y dela cocaína 

ciudades la mano de obra los servicios . e , nd E de , ca taiz y la tn 5 

o ao dl o elevada sus COStOS, lo que CIS 

o semejante ha tenido lugar en las zonas de cultivos 

ilícitos dond. z 
e o 

la cotnida y los bienes disminuyeron, encarecidos bi 
mente durante las bonanzas. a 

- La gran inestabilidad de la industria que genera bonanzas y crisis 

regionales en las zonas de cultivos ilegales y en las ciudades en las que 

los traficantes se concentran. 

-- Concentración de riqueza. 

- Elsignificativo impacto sobre el empleo regional, espectalmente en la 

zonas de cultivos ilícitos. Desde los año . : - 
le los s 80's los dineros calientes han sido utiltzados para comprar 

ti qa 3 ps en e Magdalena Medio. Esta región se caracteriza por la fragilidad 
sa mel e propiedad y la fuerte presencia de la guerrilla, hecho que 

os nuevos inversionistas promovier cióx | A : promovieran la formación de gr 
e autodefensa para combatir la guerrilla. Dutante los años 90 las 

inversiones e 1 1 vw =n esta zona han continuado al igual que en otras de £ 

ción mas reciente. : non 

- Fl desastollo de la industria del lavado de divisas y capitales. 

La distorsión de los patrones de consumo es un facilitador pata el 

lavado de activos. 

.- La promoción de expectativas de enriquecimiento rápido que han 

Nevado alnversiones especulativas y arriesgadas. 
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Impacto social y ambiental 
tos estructurales 

Los efectos ambientales ocasionados por el establecimiento de los cultivo: 

ilícitos, el uso de precursotes químicos, el abuso en la utilización de cemen 

to, gasolina, herbicidas, plaguicidas y fertilizantes, además de aquello 

causados por los progfatmnas de fumigación, aún no evaluados suficiente 

mente, han genetado en Colombia una insospechada y peligrosa prestó 

sobre ecosistemas que aunque ticos en biodiversidad y servicios ambient: 

les son de alta fragilidad. 

El Ministerio del Medio Ambiente considera que, con base en los datos 

aportados y estimativos de hectareas de cultivos, entre 1984 y 1998 se han 

utilizado más de 900.000 toneladas de precursores químicos en la produc: 

ción de estupefacientes, productos que pot sus características de movil 

dad, tesidualidad y escorrentía ponen en riesgo la estabilidad de lo 

diferentes ecosistemas. 

dependientemente de cual haya sido la magnitud del ital 

| visas traídas al país por la.industria ilegal y de cuáles A y de las 

SN mao conómicos no cabe duda que ha tenido efectos cs DON 
a . la - 

e - 

aporte O nds ton plo, cualquier organización criminal que 
A sarables alas delo ela A de cocaína o heroína obtiene utilidades 

te resaltar quí . JS Srupos financieros del país. Es impottan- 
z que a pesar de que los influjos ilegales pueden ser manejados a 
el macroeconómico, é ; 

: , estos si alteran la : . - 

poder del país. s estructuras de propiedad y 

¿Aunque es i : 1 os poste . PU que la industria ilegal ha penetrado muchos 
i ciedad colombiana, no lo e espacio s afirmar que haya £ pos de c lana, que haya favotecido el 
creciimien o conómico del país, De hecho, la tasa de crecimiento de la 

tana a partir de finales de los años 70” ha sido aproxima: 

- 
: 

. : 
o 2 . 

En igual forma, por cada hectárea de amapola, el cultivador destruye e damente 2% más baja que durante los pasados treinta años 

promedio tres hectáreas de bosque; en coca la relación es de 1 a 4 y pal 

marihuana, de 1 a 1.5. Con base en lo anterior el Ministerio del Medi 

Ambiente estima que ei Colombia, pata implantar cultivos ilícitos ent 

1974 y 1998, se han destruido entre 850.000 y 1000.000 hectáreas d 

bosque. 

Plan Nacional 

El “Plan j : Íti tosponde Nacional: Una Política Integral de Drogas para la Paz” 
repon A » o ne interna consensuada y tiene como objetivo funda- 
ne oblea , E esiva y sistematicamente las causas y manifestaciones 

e las drogas en forma atticulada a la Política de Paz 

- Considera como principi 1 j ptincipios la integralidad, la corre 1li 

consenso, la autonomía, la multilateralidad y el REN o 

A lo antetior se suman los efectos e impactos sociales y económicos 

causados por todas estas actividades sobre comunidades y etnias locales 

los cuales desarticulan la unidad farnilias, disparan los valores de bienes 3 

servicios y generan procesos desestabilizadores del orden público. 

El Plan pr o 2 l l 
com , pone Eterentes áreas de intervención frente a las cuales se han 

taciones del s objetivos estratégicos producto del análisis de las manifes 

, de las causas estructurales y de los factores asociados, así como de 
> 

e - fi 
p Cc los campos de accion hasta anotfa identt 1 ado e: OS diferentes EsTuerzos   
   



    

   

   
    

    

  

   

    

   
   

  

   
   

   

  

Los objetivos estratégicos previstos son: 

4. Desarrollo Alternativo esta orientado a reducir la participación dela 

ltivos ilícitos, como medio de subsistencia, y. 

población afectada por los cu 

articularla en la construcción de alternativas sociales y económicas lícitas, 

az en Colombia. 

generando condiciones favorables pata el Proceso de P 

ión de condiciones económicas, sociales y culturale: 

om bate desmantelamiento de ES tedes ue sopc y ¿ ta 1 ne 

natcotráfico. 

3. El Fortalecimi “Ai 
Lamentos CS iento Jurídico e Institucional busca fortalecer 1 

: combatir las ) licos y operativos de las instituciones del Estad, ara 

organizaciones del narcotráfico y las diver istado para 

del problema dela droga. S sas manifestaciones 

Actualizació las o zación legislativa, clara y unificada que permi 

eficiente aplicación de la justicia 
permita una 

Fortalecimiento de la capacidad institucional. 

F 2] . 1 , . ] ] - 

. - - 

111s tra tiv Os necesarios par a cof ¿bati el avado de activos 

  

  

   
    
   

   
    

    

    

  

   

      

    

   
   

   
   
    

   
    

  

   

   

Metal. Generac 

que hagan viable la eliminación de los cultivos ilícitos en zona Metal 

de economía campesiña y en Zonas de pueblos indígenas. 

Meta 2. Articulación al desarrollo nacional de aquellas regiones afecta 

das por los cultivos ilícitos, mediante un modelo de gestión que 

propicie el desarrollo regional, fundamentado en la concertas Meta 3 

ción y estructuración de alternativas socio-e
conónicas lícitas. 

Meta3. Recuperación del tejido social tutal y formación
 de capital socia 

y humano pata la consolidación de un desarrollo alternativo. 

Metad. Identificación € incorpotación a actividades econónucas 

sociales lícitas, a la población flotante ligada a los cultivo 

ícitos. 

: Metal. 

Meta5. Gestión, ejecución y desarrollo de proyectos de infraestructura: 

física y social complementari
os al desarrollo alternativo. 

-Meta6. Armonización de las intervenciones institucionales en el marco Meta 2. 

del Plan Nacional de Desarrollo Alternati
vo. 

2. Reducción de la Oferta de Drogas está dirigida a combatir l: 

producción, el tráfico y la distribución de estupefacientes, así como li 

infraestructura que sitve de soporte al negocio delas drogas ilícitas. 
Meta 3. 

Meta 1 Erradicación técnica y controlada de los cultivos ilícitos. 

Meta?2. Localización y desmantelamiento de los complejos de proces M 

miento de drogas ilícitas. 
Ñ 

eta 4. 

Meta3. Control efectivo al ingreso ilícito y al desvío de precutsotes y 

sustancias químicas esenciales. 

Metad. Control al tráfico y distribución de drogas ilícitas. 

4. La Reducció . uUCCIÓ 
. 

e dro de la Demanda está encaminada a controlar el 

lícitas y ofrece le citas, la tendencia creciente del uso indebido de 1 
2 cer alternativas de tratami Es us e las 

. S aimiento, e 1é “ej o 

- sociala farmacodependientes 
, rehabilitación y reitserción 

Articulació l pat mi ne con pos parte de los ministerios de Salud, Educación 

, Trabajo e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

en sus políticas, plan > es, proyectos y accio > br ¿a 

consumo de drogas. y nes de prevención del 

Contar co nun igació EA sistema de investigación permanente y sistemátl 

fmát p a conocer entre otros, los factotes asociados al 

consumo de de E o drogas, los perfiles del consumidor, uso de nue 

gas y tendencias en el consumo _ 

Capacida: ap ad estatal pata desarrollar programas de promoció 
prevención, tratamiento, tehabilitació 1 ¿ón deL uso y pación , rehabilitación y reinserción del uso 

so de drogas en el marco de la Ley 100. ? 

Desarrollo d - o . o. 
va que inf e una estrategia de comunicación masiva y alternati 

. otme, sensibilice 
c - 

. y eduque a la població ón “e 

consecuencias del uso y abuso de drogas P sobre las 

  

   



  

  

  

    
   
    

    
   

  

    
   
       

  

    

  

    
   

    

    

     

   

  

    

      

  

   
   

    

5. Gestión Ambiental busca fomentar la conservación ecológica y el Así mismo, para 1 : , 

. a : 
> ograr los seis objetivo hcyi , 

q . - 
í . 

s estr - eS 

desarrollo integral sostenible en regiones de cultivos ilícitos y alto t1e5g0 de 
) stratégicos, se dispone de varias 

- . 1 ] 

incidencia. 

dirigidas a incidir 1 ¡ 

11 

ir sobre la dinámica ¡ y naturaleza mistna del pr problema. 

y detener el Estas son: 

Metal. Implementación de programas pata restaufar 

deterioro de áreas frágiles como parques nacionales, ecosistemas 

estratégicos, Ieservas naturales y áteas críticas ambientale 

afectadas por los cultivos ilícitos, su erradicación y el procesa 

miento de drogas. 

Su propósit l ARA no es oa sobre el estado y desattollo de las difer 
acione . . 

cren 

públicos y pri 4 e problema a través de espacios masivos y Alternativos 
EE, lr “A 

q 
o 

significa . os r circular discursos especializados que promuevan a 

0 » . j l . 
ción de valores, creencí ? 

una 

Meta2. Conservación y recuperación de áreas frágiles de importancia. factores de tiesg o y promo , as y actitudes con el fin de disminuir los 

, . , o . 
: 

Wer ios 

ambiental en regiones objeto de la acción el Plan Nacional de 
protectores. 

Desarrollo Alternativo. 
Busca fortalecer los mecanismos necesarios para lograr que los nivel os niveles 

O 

Meta3. Establecimiento de mecanismos legales, técnicos y gerenciales 
“de afectación. 

que permitan la adecuada disposición de estupefacientes, 

precursotes y sustaricias químicas incautadas. 
, 

Consiste en la coordinació ¡ : ción y racionalización d L e los recursos di: 1 5 > sponibles, 

la clara delimitació hn Acfnición ación delos espacios autónomos de acción de las entidades 

a e acuerdos institucionales concertados para definir t z 

programáticas y tesponsabilidades conjuntas areas 
6. Política Internacional pretende aftanzat el papel de liderazgo que 

tiene Colombia en la esfera internacional par
a consolidar, a nivel mundial: 

hemisférico, los principios de responsabilidad compartida, integralidad 

equilibrio y fortalecer la cooperación en la materia. 
a 
usca impler e “os . 

plementar un modelo de gestión pública eficiente y eficaz, pata 
> 

Metal. Fortalecimiento de las acciones a nivel bilateral y multlatera 
expectati 

o 
pectativas planteadas en sus objetivos estratégicos, metas y accione > S. 

prestando especial atención a los países fronterizos. 

Propendetá Lensid 

a es por la comprensión del problema de las drogas y sus manif 
Lá : 

es- 

, y estudiará las tendencias que va asumiendo en el tiemp . 
o, así 

mismo evaluará el impact : o de las altern. E 
abordaje. ativas de solución adoptadas en su 

Meta2. Conocimiento claro por parte de la comunidad internacional de: 

la posición de Colombia en relación con el tema de las drogas. 

Meta3. Reconocimiento por parle de la Comunidad intesnacional de 

papel promotor de Colombia para la armonización legislativa en 

cuanto a principios y procedimientos básicos para abordar e Se orienta lor : 

: 
a priorizar acciones . ; 

problema de las drogas y delitos conexos. 
en poblaciones y regiones geográficas 

especific mi 1 5sti co o nas cremas por los diagnósticos, como de mayor vulnerabi 

para vincularse o estar afectados pot alguna de las manifestacione s 

Meta 4. Fortalecimiento de la capacidad técnica y financieta pata solicit: del problema de las drogas, 

y ofrecet coopetación internacional con el fin de dar solución 

problema dela droga. 
Se entiende como el conjunto de proc : h 

minimizar las posibilidades de vin procesos y estrategias orientadas a 
sociales a cualani : es de vinculación de los individuos o los grupos 

cualquiera de las prácticas relaci 
l , as relacionadas con ay 

| tnanifestaciones del problema de las drogas las deferentes Meta 5. Recupetación de las posibilidades de desarrollo de la econotmí 

colombiana, en especial en zonas de cultivos ilícitos y de produ 

ción de drogas a partit de la cooperación internaciona
l. 

  

 



        

  

Para cada objetivo estratégico se prevé una serie de metas que contribuirá: 

al logro de los mistnos y se asignan responsables institucionales para $ 

     
    

   
   

  

   
   
   

      

   

ejecución. 

El Consejo Nacional de Estupefacientes será el ente responsable del 

desarrollo del Plan, a través de la Dirección Nacional de Estupefaciente: 

como entidad encargada de coordinar la ejecución de las políticas trazadas 

por el gobierno en la materia. Un total de 30 instituciones y un sinnúmero 

de entidades territoriales, corporaciones regionales y organismos Na 

gubernamentales tienen la responsabilidad de llevar a cabo la ejecución del 

Plan. 

En este orden de ideas, en el nivel regional, los Consejos Seccionales d 

Estupefacientes velarán pata que en los niveles departamentales y munict 

pales se asuma el desarrollo de la política, los objetivos estratégicos y la: 

metas trazadas en el presente Plan, : 

El “Plan Nacional Una Política Integral de Drogas pata la Paz? 

constituye el marco sobre el cual el Estado colombiano afrontará, con € 

concurso de las entidades gubernamentales, no gubernamentales, 1 

comunidad organizada y la población en general, de una maneta integr 

las causas y manifestaciones del problema de la droga. 
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