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‘Durante los altimos afios Colombia ha librado una lucha decidida e
_integral contra el fenémeno de las drogas ilicitas. Muiltiples esfuerzos se
‘han desplegado a nivel legal, policial y militar para afrontar la problemati-
“ca. Sin embargo, los costos tepresentados en recursos oficiales destina-
“dos, el impacto del narcotrafico sobre actividades econdmicas, la cotrup-

60y, lo que es mas lamentable, en vidas de ciudadanos de bien que han
“caido, han sido altos.

Bl fenémeno de las drogas representa una clara amenaza para las socieda-
des y parala institucionalidad democrética, no sélo en nuestro pais simo en
“la comunidad internacional. Elgobierno colombiano ha aptendido conla
experiencia, que la accidn exclusivamiente represiva no es suficiente y que

s0lo en la medida que la accion tenga un matcado contenido social serd
- posible lograr una promocién del ser humano, integral y sostenible, que le
permita desvincularse, sin mayores dificultades, de las diferentes manifes-
taciones del problema de la droga.




Un andlisis poh’tico-econ()mico

-estructura de la industria y sus efectos
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Algunos de los factores que conttibuyeron 2 la aparicion del pais en el
contexto mundial de la droga fueron, entre otros, su localizacion geografi
ca, sus condiciones climAticas ¥ agroecolégicas, asi como la tradicién de
wna “cultura del contrabando” que Aorecié durante muchos afios en
diversas regiones del pais. De ignal forma, multipes autoses han intentado
explicar la apagicidn de Colombia primero como pafs importante en el
contexto de los productores ¥ traficantes de marihuana, después como
procesadot ¥ traficante de cocainay mas recientemente como productot

ptocesador y traficante de cocaina, hetoinay marihuana..

Entre los efectos econdmicos dela industriailegal es necesario resaltar: : .
fectos regionales

. La abundancia de divisas que causa na sobrevaluacion de la tasa d
cambio y una pérdida de competitividad internacional de las expost
ciones y dela produccion nacional. 51 impacto de las drogas ilegales a nivel regional ha sid A

astante gt , sido en algunos caso
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la comida y los bienes disminuyeron, encarecidos bl
mente durante las bonanzas. , o

Ta gran inestabilidad de la industria que genera bonanzas y cuisis
regionales en las zonas de cultivos ilegales y en las ciudades en las que

los traficantes se concenuran.

. Concentracion de rigueza.

- FKlsigpificativo impacto sobre el empleo regional, especialmente en la
sonas de cultivos ilicitos.

Desd i ‘ : .

tierréz ‘13(215:;11\(/3[2 83 zfelrtzs I(\:1/{1{1;’05 cahentes. han sido utilizados para comprar

] e e i - i(ii de ;). Esta region se caracteriza pot la fragilidad

llevéa quc Ios nuevlz ‘ ma y la fueste presencia de la guerrilla, hecho que

P . veisl(?mstas progloviemn la formacion de grupos
sa para combatir la guerrilla. Durante los afios 907s las

inversiones e i i
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_ Fldesarrollo delaindustria dellavado de divisas y capitales.

_ La distorsion de los patrones de consumo es un facilitadot pata el
lavado de activos.

. La promocion de expectativas de entiquecimiento gapido que han

Jevado ainversiones especulativas y arriesgadas.




Impacto social y ambiental tos estructurales

Los efectos ambientales ocasionados pot €l establecitniento de los cultivo
ilicitos, el uso de precussores quimicos, ¢l abuso en la utilizacién de cemen
to, gasolina, herbicidas, plaguicidas y fertilizantes, ademis de aquello
causados por los programas de fumigacion, 2tn no evaluados suficlente
mente, han generado en Colombia una insospechada y peligrosa presid
sobre ecosistemas que avfique ticos en biodiversidady setvicios ambient

les son de alta fragilidad.

Fl Ministetio del Medio Ambiente considera que, Cofl base en los datos
apotrtados y estitnativos de hectareas de cultivos, entre 1984y 1998 se han
atilizado mas de 900.000 toneladas de precussotes quimicos en la produc;
cién de estupefacientes, productos que pot sus caracteristicas de rmovil
dad, tesidualidad y escorrentia ponen en riesgo la estabilidad de lo
diferentes ecosistemas.

gd.cperghfzélterzente de cual haya sido la magnitad del capital y de 1
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‘e resaltat qu _ § gratldes grupos ﬁtllancieros delpais. Esimportan-
que a pesat de que los influjos ilegales pueden ser mancfj)ados a

nivel macroecondmico, é :
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'poder delpais. s estructuras de p]:opledad y

Aungue es i : i

.espagios dep lgzi)iieeziag;m(;ntar que la industria legal ha penetrado muchos

espacics de a sociedad ;:(11 olmbi,ana, no lo es afirmar que haya favorecido el

crecimiento econd f:. P_als. De hecho, la tasa de crecimiento de la
mbiana a partit de finales de los afios 70" ha sido aproxima-

- . . A 1) 2 .
En igual forma, pot cada hectitea de amapola, €l cultivador destruye e damente 2% mas baja que durante los pasados treinta afios

promedio tres hectareas de bosque; en cocd la relacién es de 1 a 4y pat
marihuana, de 1 a 1.5, Con base en lo anterior el Ministetio del Medi
Ambiente estima que e Colombia, para implantar cultivos ilicitos ent
1974 y 1998, se han destruido entre 850.000 y 1°000.000 hectateas

bosque.

Plan Nacional

- El “Plan i : iti
espond ;:I}i.lixog;; I.Jna‘Pohtlca Integral de Drogas para la Paz”
respon redudr‘ pr 0 tca' mten-la corfslensuada y ttene como objetivo funda-
e prob]ema g ;g, esnTa y sisternaticamente las causas y manifestaciones
¢ las drogas en forma articulada a la Politica de Paz

- Considera como prncipi i i
principios la integralidad, la cotre ili
consenso, la autonomia, la multilateralidad y el contemdosi(zril:labmdad’ N

A lo anterior se suman los efectos e 1mpactos sociales ¥ econdmicos
causados por todas estas actividades sobre comunidades y etnias locales
los cuales desarticulan Ja unidad familiay, disparan los valores de bienes '
servicios y generai procesos desestabilizadores del orden piblico. '

El Plan pr ;
o . - ,
formuiag i Ee(zne g.lfe.rentes areas de intervencion frente a las cuales se han
raciones. del s objetivos estratégicos producto del analisis de las manifes
, de las causas estructurales y de Jos factotes asociados, asf como de
?




Los ob}etivos estratéglcos previstos son:

1. Desarrollo Alternativo estd ofentado 2 veducit la patticipacion dela
oblacién afectada pot los cultivos ilicitos, como medio de subsistencia, y

3.

l\‘l . C s de na O K es e O
c e

natrcotrafico.

I( C1 I 08

de alternativas sociales ¥ econdmicas lcitas,

articulatla en la construccion
Colombia.

generando condiciones favorables para el Proceso de Pazen

Metal.

Generacidn de condiciones econdmicas, sociales ¥ culturale
que hagan viable la eliminacion de los cultivos ilicitos en zona
de economia campesina y en 2onas de pueblos indigenas.

Metal

Meta 2.
Meta 3.

Articulacion al desarrollo nacional de aquellas regiones afecta
das por los cultivos ilicitos, mediante un modelo de gestion que

propicie ol desarrollo regional, fundamentado en la concerta:
io-econdmicas lcitas.

Meta 2.

ciony estructuracion de alternativas soct
4, la

instrumentos juridi o] )
e las Oi qulco§ y operativos de las instituciones del Estad
ganizaciones del natcotrafico y las diversas manifest O pata
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~det problema dela droga.

Actualizacid ot
e zacién Iéiglslatlva, clara y unificada que permi
eficiente aplicacién de Ia justicia perinita una

Fortalecimiento dela capacidad institu!cional.
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Meta3. Recuperacion del tejido social ruraly formacién de capital social

y hurano para 12 consolidacién deun desarrollo alternativo.

Jdentificacién € jncoxpotacién a actividades economicas
sociales licitas, a la poblacién flotante Jigada a Jos cultivo

licitos.

Metad.
Metal.

Gestion, ejecucion y desarrollo de proyectos de infraestructur
fisicay social complementatios al desarrolio alternativo.

Metab.

s intervenciones institucionales en el marco Meta 2.

Astnonizacion de la

Meta 6.
del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo.

Oferta de Drogas esth dirigida a combatir |
la distribucion de estupefacientes, asi como |
desopotte alnegocio delas drogas ilicitas.

2. Redu_cci(’m de la

_ produccion, el trafico ¥
Meta 3.

infraestructura que sirve
Metal Frradicacion técnicay controlada de los cultivos ilicitos.
Meta2. Localizaciony desmantelamiento de los complejos de procesa
miento de drogas ilicitas. ' Meta 4.
Meta3. Control efectivo al ingresﬁ ilicito y al desvio de precursores )i

sustancias quimicas esenciales.

Meta 4. Controlal traficoy distribucion de drogas licitas.
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Capaci

pac1dff1d estatal para desarrollar programas de pt 10

prevencion, tratami : ltacidn cescion del ase 1

peevent , ento, rehabilitacién y reinsercion del us
1so de drogas en el marco dela Ley 100. oY
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5 Gestion Ambiental busca fomentar la conservacion ecologica v el

Asi mismo, para : ;
; ; _ L ; > ograr los seis objetivo b0 :

- o - { - S estr - R
desarrollo integtal sostenible en regiones de culttvos ilicitos y alto riesgo de ] stratégicos, se dispone de varias

CSt!.ategiﬁS, iaS Cllales S].Stetﬂatl_zail lﬂS 11 ‘el venciones rea !Za(]as
.
sl estan

incidencia. dirigidas a incidix ; .
ir sobre la dinamica -
y naturaleza misma del pr
. problemna.

Metal Implementacion de programas para restauraf y detenet el Tistas son:

detetioro de areas fragiles como patques pacionales, ecosistemas

estratégicos, teservas naturales y areas criticas ambientale:

afectadas por los cultivos ilicitos, su erradicacion y el procesa

miento de drogas.

Su proposit i
magjfei io es ;nlformar sobre el estado y desatrollo de las difer
acione - . eren
pblicosy pri S;i £ Pl.oblema a través de espacios masivos y alternativtes
F1V X - 4 . g 8]
resignific};% : ad 0s yI circular discursos especializados que promuevan X
y . . _ , i cién de valores, creenci ; una
Meta?2 Consetvacion y recuperacion de areas frigiles de importancia. factores de fiesgoyprom(; 1 as y actitudes con el fin de disminuir los
. . . 2. . : : VEL 1035
ambiental en regiones objeto de la accion el Plan Nacional de. protectores.

Desarrollo Alternativo. Busca fortalecer los mecanismos necesarios para logtar que los nivel
os niveles

. .
esentes gl‘a d()

Meta3. Establecimiento de mecanismos legales, técnicos ¥ gerenciale's
‘de afectacion.

que permitan la adecuada disposicién de estupefac'ieﬂtes,_

pLeCrsOLes ¥ sustancias quimicas incautadas. Consi
onsiste en la coordinacid ionali
ac16n y racionalizacid
160 de los recursos di i
S o
sponibles,

ja clara delimitacid .

la definicién e deios espacios autdnomos deaccién de las entidades y
e acuerdos mstitucionale:

T -~ s concertados para i

programaticas y responsabilidades conjunitas para definir tareas

6. Politica I[nternacional pretende afianzat el papel de liderazgo qus
tiene Colombia en la esfera internacional para consolidar, a nivel mundial
hemisférico, los pxiﬂcipios de tesponsabﬂidad compartida, integralidad

equilibrioy fortalecer 1a cooperacion en la materia. 5 )
usca impler - -, .
plementar un modelo de gestion publica eficiente y eficaz, para
¥

Metal Fortalecimiento de las acciones a nivel bilateral ¥ mmltilateta
. expectati .
pectativas planteadas en sus objetivos estratégicos, metas y accione
» s.

prestando especial atencion alos paises fronterizos.

Meta2. Conocimiento claro por parte de la comunidad internacional de

Propendera por la comprensié
la posicion de Colombia en relacién con el tema de las drogas. porla comprension del problema de las drogas y sus manifes-

Meta3. Reconocimiento potr parte de la Comunidad interpacional de n;)lsmo evaluara el impacto de las alternativas de solucién adoptada

. L L daj o
papel promotos de Colombia para la armomnizacion legislativa en abordaje. - ptadas en su
cuanto a pLincipios y procedimientos basicos pata abordaf ¢

Se orienta iot i
‘ a priorizar acciones ' :
problema delas drogas y delitos conexos. en poblaciones y tegiones geograficas

especific ‘i i 45t
ﬁdpa ‘ 11.28) fietimadas por los diagndsticos, como de mayot vulnerabi
pata vincularse o estar afectados por alguna de las manifestacione
5

Metad, Fottalecimiento dela capacidad técnicay financieta patra solicit:
del problema de las dtogas.

y ofrecer cooperacion internacional con el fin de dat solucion
problema dela droga. Se entiende como el conjunto de proc i -
minimizar Jas posibilidades de vi pr CES08 ¥ estrategias orientadas a
sociales 2 cualaus es de vinculacién de los individuos o los grupos
cu et .
' manifestaci quiera de las practicas relacionadas con las deferente
estaciones del problema de las drogas es

Meta 5. Recupetaci()n de las posibﬂidades de desarrollo de la economt
colommbiana, en especial en zonas de cultivos ilicitos y de produ
cion de drogas a pattit dela coope;:acién internacional.




Para cada objetivo estratégico se prevéuna serie de metas que contribuirg
al logro de los mismos y se asignan }:esponsables institucionales para s
ejecacion.

Fl Consejo Nacional de Estupefacientes serd el ente responsable del
desarrollo del Plan, a través de la Direccidn Nacional de Estupefacientes
como entidad encargada de cootdinar Ja ejecucion de las politicas trazadas
por el gobierno en la materia. Un total de 30 instituciones y un sinnamet ;
de entidades tegritoriales, corporaciones regionales y organismos no
pubernamentales tienen la responsabilidad de llevar a cabo la ejecucion de

Plan.

En este orden de ideas, en el nivel regional, los Consejos Seccionales de
Estupefacientes velardn pata que en los niveles departamentales y munici
pales se asuma ¢l desarrollo de la politica, los objetivos estratégicos ¥ Ia
metas trazadas en el presente Plan, ;

Fl “Plan Nacional: Una Politica Integral de Drogas pata la Paz’
constituye el marco sobre el cual el Bstado colombiano afrontard, con ¢
concurso de las entidades gubernamentales, 1o gubernamentales, 1
comunidad organizada y la poblacion en general, de una manera integr
las causas y manifestaciones del problema de la droga.

En la laguna del Otan




